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Leitlinien und Landervergleich

Zusammenfassende Bemerkungen

1. EINLEITUNG

Diese ,Studie Uber die Lage der Jugendlichen und die Jugendpolitik in Europa“ hat drei
Schwepunkte: die Lage der Jugendlichen, die Jugendpolitik und die Jugendarbeit, die jeweils in
einem gesonderten Band vorgestellt werden. Der erste Band enthalt (ausser dieser
Zusammenfassung) drei allgemein gehaltene, landertbergreifende Berichte zu jedem der oben
erwahnten Schwerpunkte. Der zweite Band enthédlt die L&nderberichte zur Lage der
Jugendlichen, der dritte die Landerberichte zur Jugendpolitik und zur Jugendarbeit.

Diese zusammenfassenden Bemerkungen beschranken sich auf einige der in den allgemein
gehaltenen Berichten und in den Landerberichten behandelten Aspekte und einige zusatzliche
Gedanken und Empfehlungen zur Politik. Genauer: es werden ausgewahlte Aspekte untersucht,
die von besonderem Interesse fiir die Generaldirektion Bildung und Kultur sind und auf deren
Anfrage weiter unten ausfihrlicher behandelt werden, und zwar: theoretische und praktische
Ausbildung; Jugend und Arbeitsmarkt; Lebensqualitdt, Gesundheit und Werte;
zivilgesellschaftliche und politische Partizipation; die europaische Dimension.

Jedem dieser Aspekte ist eine eigenes Kapitel gewidmet. Ausserdem enthalt diese
Zusammenfassung ein Schlusskapitel mit Empfehlungen fir eine européische Jugendpolitik.

2. THEORETISCHE UND PRAKTISCHE AUSBILDUNG

Bildung gehort aus verschiedenen wichtigen Grinden als ein zentraler Teil zur Identitat der
Jugendlichen. In allen européischen Landern steht der Grof3teil der 15-19jahrigen in einem
Bildungs- oder Ausbildungsverhaltnis, und auch spater bildet sich ein guter Teil der
Jugendlichen (wenn auch nicht notwendigerweise die Mehrheit) auf irgendeine Weise weiter.
Die Jugendlichen sind die Schiler/Studenten schlechthin, und es wird gewdhnlich als ein
Problem aufgefasst, wenn der eine Status nicht mit dem anderen zusammenfallt. Die meisten
jungen Leute haben ein ziemlich grof3es Vertrauen in die Bildungseinrichtungen und meinen,
dass der Schulbesuch die adaquate Vorbereitung auf das Erwachsenenalter ist; tatsdchlich denkt
der Grofdteil der Jugendlichen in den meisten (nicht allen) europaischen L&andern, dass die
Schule sie ,sehr gut auf die Zukunft vorbereitet. Theoretische und praktische Bildung werden
von ihnen als der wichtigste Weg angesehen, um Fertigkeiten und Befahigungsnachweise zu

erwerben, die zusammen mit einer gut bezahlten, sicheren Arbeit fir ihre Zukunft entscheidend
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sind. Und gewohnlich trifft das auch zu: ein Bildungs-/Ausbildungsabschluss ist wahrscheinlich
das beste Mittel, um als Vollmitglied in die Gemeinschaft der ,Erwachsenen” aufgenommen zu
werden, besonders was den Zugang zu guten Posten und sozialen Positionen betrifft.

In vielerlei Hinsicht hat die Schule im Laufe der Zeit an sozialer Bedeutung gewonnen, da ihre
Rolle als Integrationsmittler immer wichtiger wurde durch den Bedeutungsverlust anderer
Mittler (religiose Autoritaten, Regierung), die veranderte Funktion der Familie (arbeitende
Eltern, die den Kindern weniger Zeit widmen, grofRere Autonomie der &lteren Kinder im
Haushalt, etc.), die Unzulanglichkeiten der neuen Mittler (wie Massenmedien), die Vielfalt der
Aufgaben, die die Erziehungs- und Bildungseinrichtungen uber die Vermittiung von
Fertigkeiten und Wissen hinaus bewaltigen sollen (Jugendberatung, Aufklarung,
Drogenverhitung und Ubermittlung anderer sozialer ,Botschaften®, etc.) und vor allem durch
das immer deutlichere Bewusstsein der Rolle, die die Humanressourcen fir die
Wettbewerbsfahigkeit der nationalen Wirtschaften im Kontext der Globalisierung spielen. Alle
Industrienationen haben in den letzten 50 Jahren weitreichende Schulreformen durchgefihrt, die
auf eine Erweiterung der Partizipation in den Lehr- und Ausbildungsplanen abzielen.

In der Folge besucht ein immer gréRer werdender Teil der Jugendlichen nach der Pflichtschule
eine weiterflihrende Schule; die in einem Lehr- oder Ausbildungsverhéltnis verbrachte Zeit wird
immer langer; die Zahl der Schulabbrecher geht zuriick, und die wenigen Schulabbrecher
verfligen nicht Uber die nétigen Nachweise und Fertigkeiten, um einen zufriedenstellenden Platz
in der Arbeitswelt zu bekommen. Ausserdem verbessern die Ausbildungsqualifikationen
gewdhnlich die Chancen des Einzelnen auf einen prestigereichen Beruf; Jugendliche mit
geringerer Ausbildung riskieren eher die Arbeitslosigkeit oder finden keinen sicheren Job.

Trotz dieser allgemeinen Themen und Entwicklungen bestehen weiterhin wesentliche
Unterschiede zwischen den Ausbildungssystemen in den europadischen Landern, was
Grundgedanken, Partizipation, Chancen und Wirkungen betrifft. In einigen Landern geniel3t die
Bildung/Ausbildung ein hohes Ansehen wegen der berufsorientierten Fertigkeiten, die sie den
Jugendlichen vermittelt, in anderen soll hauptséchlich Allgemeinbildung vermittelt werden, in
wieder anderen kommt es Uber die Ausbildung zu einer Auslese der Schiler je nach Fertigkeiten
und Lernpotential.

Das Mindestalter bei Pflichtschulabschluss geht von 14 bis 18 Jahren; in den meisten
europdischen Landern dauert die Pflichtschule bis 16. Grundsétzlich Iasst sich sagen, dass eine
langere Pflichtschulzeit auch mehr Chancengleichheit in den Bildungseinrichtungen bedeutet.
Tatséchlich weisen Lander mit einer langeren Pflichtschule einen héheren Anteil von Studenten

unter den Jugendlichen auf. Die Schulabschlussquoten variieren ebenfalls von Land zu Land:
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was die hoheren Schulen betrifft, liegen die Quoten zwischen etwas mehr als 70% und
virtuellen 100%; die Hochschulabschlussquoten zeigen ahnliche Differenzierungen.

Allgemein jedoch gibt es trotz aller Demokratisierungsbhemihungen noch keine wirkliche
Chancengleichheit beim Zugang zu den Bildungseinrichtungen. Ausserdem unterscheiden sich
die Bildungsmaoglichkeiten der einzelnen Lander, ebenso wie es unterschiedliche Verbindungen
zwischen den Einrichtungen fir Bildung und Ausbildung und der Arbeitswelt gibt. Diese
Unterschiede scheinen auf den nationalen Bildungsystemen zu beruhen. Zwar sind die
Grundstrukturen der Schulsysteme der Lander einander angeglichen worden, aber Unterschiede
in der Standardisierung, den verschiedenen Schulstufen, der Berufsbezogenheit und der
Expansion der Hochschulausbildung haben den Erfolg des Einzelnen auf dem Arbeitsmarkt
stark beeinflusst.

Der langere Verbleib des Einzelnen in einem Lehr- oder Ausbildungsverhaltnis hat zu einer
Erhdhung der Karriere- und Lebenserwartung gefiihrt, die von der wirtschaftlichen und sozialen
Realitat (vor allem in den sitdeuropdischen Landern) nicht immer erflllt werden. Potentiell
befindet sich der Einzelne also in einem neuen Alter (,Postadoleszenz”), das unter anderem
charakterisiert ist durch eine Wartezeit, die die Gefahr mit sich bringt, dass der Einzelne dann
die Rolle des Erwachsenen weniger gut spielt und weniger gut die Verantwortungen des
Erwachsenen 0Ubernimmt. Damit hangt auch zusammen, dass den Jugendlichen ihre
Birgerrechte vorenthalten werden, es hat aber auch negative Implikationen Auswirkungen auf
das ganze System.

Tatséachlich hat die demographische Entwicklung in Europa zu einer Verringerung des Anteils
der Jugendlichen im Vergleich zur erwerbstatigen Bevolkerung gezeigt, sodass in der Zukunft
den heutigen Jugendlichen eine immer groRere Last aufgeblrdet wird, besonders was ihre
produktiven Féhigkeiten und die Lange ihres Berufslebens (d.h. die Dauer der
Steuereinzahlung) betrifft. Mit anderen Worten ist es unumganglich, den Wunsch nach
Maximierung der Bildungsqualifikationen der Jugendlich mit der Notwendigkeit zu verbinden,
sie so rasch wie moglich in die Arbeitswelt einzugliedern (um damit beide Probleme in Angriff
zu nehmen, die Identitdtsfindung der Jugendlichen wie auch die demographischen
Ungleichheiten).

Obwohl andere Faktoren — wie Arbeitgeber, Wirtschaftsstruktur, Arbeitsmarktgesetze, Lohn-
und Gehaltschemata, Berufsverbé&nde, Gewerkschaften — zweifellos die Verbindung zwischen
Ausbildung und Berufseinstieg (und den Ubergang zum Erwachsenenalter allgemein)
beeinflussen, kann man fir eine wirkungsvolle Bildungspolitik, die aus der sozialen Herkunft

herrihrende Ungleichheiten reduzieren mdchte, doch die folgenden Zielsetzungen festmachen:
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* Verhinderung des Schulabbruchs und ganz allgemein eines Verhaltens der Jugendlichen,

das dem Erwerb einer Mindestqualifikation im Wege steht
« Alle Jugendlichen zum Erwerb besserer Fahigkeiten und héherer Qualifikationen ermutigen
» Eine sicherere Verbindung zwischen Ausbildung und Arbeitsmarkt erreichen.
Bildungspolitik ist wohl implizite ein Teil der Jugendpolitik, doch weniger deutlich als andere
Bereiche (z.B. Wohnungsfragen, Arbeitsmarkt, Familienfragen und andere, nicht
jugendspezifische Gebiete), da Bildung sich immer exklusiv an die Jugend wandte. In diesem
Sinne kann man die ,Problem” versus ,Ressource”- Auffassung der Jugend auch auf die
Bildungspolitik anwenden. Wenn Jugendliche ihren Aus/Bildungsweg unter- oder abbrechen
und potentiell eine Last fir die Gemeinschaft werden, dann ist der Zugang der Politik einer, in
dem die Jugend als Problem dargestellt wird; wenn hingegen alle Ausbildungsebenen verbessert
werden, stellen die Jugendlichen eine ,Ressource” dar, die zum Wohle der Gemeinschaft
entwickelt werden muss. Beide Zugange kénnen grolRere Ausgaben bedeuten, wie die
Unterschiede nahelegen, die man in den verschiedenen Landern fir Bildungsausgaben pro
Student oder das Verhaltnis Bildungsausgaben/Brutto-Inlandsprodukt bemerken kann.
Die Verhinderung des friihzeitigen Schulabbruchs gehort zu den wichtigsten politischen Zielen,
denn heute sind die Jugendlichen mehr denn je von Arbeitslosigkeit und allgemeiner sozialer
Ausgrenzung bedroht. In den meisten européaischen Landern wird der Kampf gegen die hohen
Studienabbruchquoten in der héheren Schule mit verschiedenen Strategien gefuhrt: dem zweiten
Bildungsweg, besserer Studienberatung und der Mdoglichkeit, praktische Erfahrungen zu
machen, mit Programmen fir lebenslanges Lernen, finanzieller Unterstitzung, Ausgleich von
Bildungsliicken, Erleichterung der formellen Anerkennung informell erworbener
Qualifikationen  (z.B. praktische Erfahrung, aber auch Fremdsprachen- oder
Informatikkenntnisse), Erziehung durch Gleichaltrige, mit Projekten fir die Erkennung
spezifischer Risikogruppen (zumeist ethnischer, sozialer oder regionaler Gruppen). Weitere
Mittel, um den Erwerb von Fahigkeiten zu férdern, sind Differenzierung und ,Flexibilisierung*
von existierenden Bildungseinrichtungen — etwa die Ausweitung der Bildungsmdglichkeiten
und daher die Wahrscheinlichkeit, dass potentielle Schulabbrecher zumindest eine
Bildungs/Ausbildungseinrichtung finden, die ihren Interessen und Wiinschen entspricht. Auch
soll das Stigma der berufshbildenden Bildungseinrichtungen entfernt werden, die in einigen
Landern als zweitklassig im Vergleich zur klassischen akademischen Ausbildung betrachtet
werden.
Eine weitere Strategie die, wenn auch mit unterschiedlichen Mitteln, von allen europaischen
Landern verfolgt wird, ist die umfassende Verbesserung der Ausbildungsqualitat:
Neuformulierung der Lehrpléne, Rekrutierung und Training der Ausbilder, Modernisierung der
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Lehrtechniken, Einfihrung der neuen Technologien und ,Erneuerung” allgemein. Schulsysteme
mit einer Struktur, die die lokalen Beschlussfassungsprozesse privilegieren (und daher auf
einem Zusammenspiel von Arbeitgebern, politischen Behdrden und Schulbehérden grinden
durften) und einem weniger hierarchischen Aufbau sind effizienter und egalitarer als solche, die
von einer Zentralregierung geleitet werden und in verschiedene Schultypen aufgesplittert sind.
In Bezug auf den Zugang zum Arbeitsmarkt und die Festsetzung der Qualitat der Produktivitat
eines Landes zahlt vor allem der Anteil der Leute mit hdherem Studienabschluss, daher sollten
Aktionen unternommen werden, um die Reform der zentralisierten Bildungssysteme in die
Wege zu leiten.

Natirlich bedeutet die Verbesserung der Bildungsqualitdét notwendigerweise eine engere
Verbingung zwischen Ausbildungseinrichtungen und Arbeitsmarkt. Bis zu einem gewissen
Grad bedingt das eine Verwischung der Trennlinie zwischen zwei Lebensphasen — dem
"Vollzeit‘studium* und der "Vollzeit"beschéaftigung —was den Ubergang der einen in die andere
erleichtert, wenn nicht ganz unkenntlich machen soll. Heute ist die Zahl der Jugendlichen, die
gleichzeitig in einem Ausbildungsverhéltnis und in einem Arbeitsverhaltnis stehen (spezifische
Programme fir Werkstudenten miteingeschlossen) recht gering: in Landern mit traditioneller
Lehrlingsausbildung, einem dualen Ausbildungssystem oder mit einem groRen Angebot an
Teilzeitarbeit (Osterreich, Danemark, Deutschland, die Niederlande und das Vereinigte
Kdnigreich) ist sie beachtlich (20-35% der alteren Teenager), in den anderen Landern sind es
weniger — oft deutlich weniger — als 10%. Lehre und das duale System erhthen die
Vermittelbarkeit der jungen Leute. Weitere Initiativen umfassen die Entwicklung von
zweifachen Ausbildungswegen, die eine allgemeine Bildung mit technischer und beruflicher
Fachausbildung verbinden, womit die Durchlassigkeit der Ausbildungswege erhdht wird; die
Einfuhrung des praxisbezogenen Lernens und der Teilzeitarbeit in die Allgemeinbildung;
Lehrplane mit integrierten Trainingsvertrdgen und so weiter.

Alle diese Strategien verlangen naturlich eine arbeitsmarktbezogene Berufsausbildung, was
gewohnlich bedeutet: Abgabe der Aufgaben an regionale und/oder sektoriale Ebenen; direkte
Einbeziehung der Arbeitgeber, der Gewerkschaften und anderer diesbezlgliche Kérperschaften;
standige Neu-definierung und Modernisierung der Anforderungen, um die Attraktivitat der
Ausbildungsprogramme und eine effektive Integration in den Arbeitsmarkt zu gewahrleisten.
Politisches Denken und spezifische Untersuchungen missen sich anderen Herausforderungen
fur die Chancengleichheit in der allgemeinen Bildung und in der Berufsausbildung zuwenden,
die nicht Teil des Bereichs der vorliegenden Studie waren. Eine dieser Herausforderungen ist
die Ausdehnung der Bildungsmdglichkeiten auf Kinder von Immigranten: immer starkere

Zuwandererfliisse von auferhalb Europas haben in die europaischen Schulen immer grof3ere
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Zahlen von Immigranten der zweiten Generation gefuhrt (und werden es weiterhin tun), und
dies bedeutet, dass eine neue Risikogruppe Jugendlicher aufgetaucht ist, deren soziale
Integration neue Probleme aufwirft. Eine weitere Herausforderung sind die
Geschlechterunterschiede: auch wenn Frauen/Madchen nunmehr in starkerem Ausmalfd in die
Bildung eingebunden sind als junge Manner und damit ihre Arbeitschancen deutlich verbessert
haben (und auch wenn die Manner immer mehr an der Arbeit im Haushalt und in der Familie
teilinehmen als in der Vergangenheit), sind doch viele Lehrplane eher auf die typisch
mannlichen Arbeitsmarktwege ausgerichtet; es gibt auch geschlechtsabhangige Unterschiede in
der Wahl des Universitats-/Hochschulstudiums; auch wird die immer groRere Bedeutung der
Informatik und des computergestitzten Lernens in der Zukunft hochstwahrscheinlich die
Bildungschancen der Madchen mindern, wenn noch vorhandene, gesellschaftlich bedingte
Geschlechterunterschiede im Zugang zur Technologie nicht ausgeglichen werden. Ein
potentielles Risiko fur die Grund- und Mittelstufe ist die extra-curriculare Uberladung, also der
Status der Bildungseinrichtungen als Mittler bei der sozialen Integration wird benitzt, um sie
mit Initiativen zu Uberladen, die nicht direkt mit der Vermittlung von Wissen und Fertigkeiten
verbunden sind: sexuelle Erziehung, Antirassismus-Kampagnen, Gesundheitsfragen, etc.
Schliel3lich gibt es noch ein Thema, dem gegenilber die europaischen Institutionen sich
besonders sensibel verhalten sollten, und zwar die Uberwachung der Teilnahme an
Europaischen Austauschprogrammen: dienen sie den Jugendlichen jeder sozialen Herkunft oder,
noch besser, den benachteiligten Jugendlichen, oder werden sie vor allem von Jugendlichen aus

privilegierten Schichten beniitzt?

3. JUGEND UND ARBEITSMARKT

Um eine sichere Arbeit zu bekommen oder in einem Land mit einer hohen Arbeitsmobilitat und
guten Arbeitsmoglichkeiten zu leben, ist wichtig fir den Ubertritt in das Erwachsenenalter.
Natdrlich ist eine Beschaftigung eine notwendige, aber noch keine ausreichende Bedingung flr
wirtschaftliche Unabhangigkeit. Erwerbstatigkeit sollte ein akzeptables Lebensniveau
garantieren. Andernfalls kénnen Uberweisungen von seiten des Wohlfahrtssystems das
Einkommen der jungen Leute aufstocken, die mit der Arbeit allein nicht genug verdienen.
Leider haben in Europa die jungen Leute im Vergleich zu den Erwachsenen in den letzten
zwanzig Jahren eine Verschlechterung ihrer Position auf dem Arbeitsmarkt erlebt.

Tatséachlich sind die Beschaftigungs- und Arbeitsquoten unter den jungen Leuten in den letzten
zwei Jahrzehnten gesunken, wahrend die Arbeitslosenraten gestiegen sind. Aber noch mehr
zahlt, dass die Beschaftigungsquoten der Personen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren viel
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niedriger und daher die Arbeitslosenraten viel héher sind als unter den 25-64jahrigen (mit
Ausnahme des Vereinigten Konigreichs). Auserdem haben diachrone Datenerhebungen gezeigt,
dass coeteris paribus die Dauer der ersten Arbeitssuche fir die heutigen Jugendlichen langer ist
als sie es flr die alteren generationen war.

Das Bild bessert sich, wenn man die gegenwartigen Quoten der Langzeitarbeitslosigkeit
untersucht (das hei3t Dauer der Arbeitslosigkeit von mindestens 12 zusammenhangenden
Monaten). Dies trifft die Erwachsenen viel haufiger als die Jugendlichen. Das Gegenteil ist aber
der Fall bei wiederholten Perioden von Arbeitslosigkeit. Diese treffen viel haufiger Jugendliche
am Beginn ihrer Arbeitslaufbahn. Ausserdem geht aus diachronen Analysen hervor, dass die
Erfahrung wiederholter kurzer Arbeitslosenzeiten (und noch dazu am Beginn der
Arbeitskarriere) sich unter der Altersgruppe ausbreitet.

Ausbildung und Geschlecht haben Einfluss auf die Teilnahme am Arbeitsmarkt und auf die
Risiken und die Dauer der Arbeitslosigkeit unter den européischen Jugendlichen. Allgemein
lasst sich sagen, dass besser ausgebildete Jugendliche eher beschéftigt sind und eine Arbeit
haben. Sie riskieren weniger, in die Arbeitslosigkeit zu fallen und erleben kiurzere Perioden der
Arbeitslosigkeit. Die Mittelmeerlander (besonders Italien) scheinen eine Ausnahme
darzustellen, zumindest was die Suche nach dem ersten Arbeitsplatz betrifft.
Ausbildungsqualifikationen spielen eine geringere Rolle. Mit Ausnahme des Vereinigten
Kdnigreichs haben junge Frauen immer noch schlechtere Chancen, auf dem Arbeitsmarkt Fuld
zu fassen und riskieren eher die Arbeitslosigkeit.

In den letzten zwei Jahrzehnten ist der Anteil der Jugendlichen mit sogenannten ,atypischen®
Arbeitsvertragen (befristete  Arbeitsverhéltnisse, Teilzeitvertrage, Ausbildungsvertrage,
Franchising und &hnliches) deutlich gestiegen. Das bedeutet, dass das Niveau des
Arbeiterschutzes fur Berufseinsteiger deutlich niedriger ist als in der Zeit zwischen 1950 und
1980. Das trifft auch fur die ,Grau“- und die ,Schwarzarbeit* zu. Der Anteil der Leute in der
sogenannten ,informellen Wirtschaft” steigt quer durch die Generationen.

Nattrlich sind diesbezigliche Generationenunterschiede viel deutlicher in den Lé&ndern
(Mitteleuropa und die Mittelmeerlander), in denen der Grad des Arbeiterschutzes hoch ist und
wo gesetzliche oder vertragliche Regeln den Gebrauch der atypischen Vertrage fir die jungen
Leute bei ihrer ersten Arbeit beschranken. Ahnlich ist es bei den grauen oder schwarzen Jobs. Je
starker der Arbeiterschutz fur die Erwachsenen, desto hoher die Wahrscheinlichkeit, dass die
Jugendlichen in Jobs der informellen Wirtschaft landen. Es ist nicht klar, ob Personen, die ihre
Karriere auf schlecht geschitzten Positionen beginnen, ihr ganzes Leben darin gefangen
bleiben, oder ob sie den Sprung in sicherere Positionen schaffen. Die wenigen kurzlich

erstellten Analysen scheinen in die letzgenannte Richtung zu verweisen. Und wie im Fall der
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Teilnahme am Arbeitsmarkt und des Risikos der Arbeitdosigkeit ist auch hier die
Wahrscheinlichkeit, mit einem atypischen Job oder mit Schwarzarbeit zu beginnen, geringer fur
Leute mit einer besseren Ausbildung und héher fir Frauen.

Wie in der Vergamgenheit verdienen auch heute die juengen Leute am Beginn ihrer Laufbahn
weniger als Erwachsene mit langerer Arbeitserfahrung. Mit zunehmendem Alter wird Arbeit als
Einkommensquelle immer wichtiger. Das Problem ist, dass das Einkommen der Jugendlichen
bezogen auf das der Erwachsenen in vielen europaischen Landern gruppenweit immer niedriger
wird.

Die relative wirtschaftliche Benachteiligung der Jugendlichen wird durch die oben erwahnten
steigenden Arbeitslosenquoten und die Kiurzungen im Wohlfahrtssystem verstarkt. In einigen
EU-Landern sind Arbeitslosenhilfen fur Jugendliche, die noch nicht berufstatig waren, gekirzt
worden oder die Verteilungsregeln sind restriktiver geworden. Jedenfalls beglnstigt der
Sozialschutz in den meisten EU-Landern die Jugendlichen weniger als die Erwachsenen.
Steigende Arbeitslosenzahlen, Kirzungen bei den staatlichen Zuwendungen und eine relative
Verringerung des Arbeitseinkommens erklaren, warum in den meisten EU-Landern die Zahl der
jungen Leute steigt, die bis Ende der Zwanziger noch bei ihrer Herkunftsfamilie leben.
Jugendpolitik betreffende Berichte unterstreichen, dass es in den meisten EU-Landern keine
spezifisch jugendbezogenen Arbeitsmarktinitiativen gibt. In den meisten Fallen beschéftigt man
sich mit den Schwierigkeiten der arbeitsuchenden Jugendlichen nur im Rahmen einer
allgemeineren Reduzierung der Arbeitslosenquoten des jeweiligen Landes. Dennoch lassen sich
in solchen Fallen MaRnahmen ausmachen, die sich hauptsachlich auf die Arbeitmarktposition
der Jugendlichen richten.

Eine mogliche Strategie zur Senkung der Jugendarbeitslosenrate besteht in einer Reihe von
Maflnahmen zuSenkung der Kosten der Arbeit Jugendlicher. ES wurden vor allem drei
Zugange zur Erreichung dieses Ziels angefiihirSenkung des Gehalts unter das vertragliche
Mindestgehalt fir Jugendliche innerhalb spezifischer Programme. So zum Beispiel die
Lehrstellenvertrage in Irland, den Niederlanden, Norwegen, dem Vereinigten Konigreich;
innerberufliche Ausbildungsvertrage in Belgien und Frankreich; Berufseinstiegsprogramme im
Vereinigten Konigreich;h) Senkung der vom Arbeitgeber fir den jungen Arbeitnehmer
gezahlten Sozialabgaben (innerberufliche Ausbildungsvertrdge in Frankreich, Italien, Spanien
und Portugal)¢) Zuschisse fur Arbeitgeber, die Jugendliche anstellen (Portugal).

Inwieweit diese Art der Politik tatsdchlich neue Arbeitspléatze schaffen kann, ist nicht bekannt.
Am geeignetsten scheinen die MalRBnahmen zur Senkung des Mindestgehalts innerhalb von
Lehrstellenvertragen zu sein, aber auch die Reduktion der Sozialabgaben fir den Arbeitsgeber.

In Bezug auf die Auswirkung auf die weitere berufliche Laufbahn der in diese Programme

Teil -8



Leitlinien und Landervergleich

eingebundenen Personen scheinen der Wechsel zwischen praktischer Arbeitserfahrung und
Fachausbildung in entsprechenden Einrichtungen (wie im dualen Ausbildungssystem in
Deutschland ) am erfolgreichsten zu sein.

Wie schon erwéhnt, haben viele europaische Regierungen atypische Vertrage eingefihrt, um die
negativen, zu Rigiditat verfihrenden Auswirkungen des strengen Arbeitsschutzes in der Arbeit
der Jugendlichen zu reduzieren. Offensichtlich tragen die atypischen Arbeitsvertrage erfolgreich
dazu bei, dass die Jugendlichen schnell einen ersten Arbeitsplatz finden. Trotz dieses positiven
Ergebnisses ist ungewiss, ob schlecht geschiitzte Jobs spéter zu einer festen Anstellung fiihren
oder ob sie die Leute in unsicheren Arbeitsverhaltnissen gefangen halten. Da diachrone
Datensétze fehlen, ist die Beantwortung dieser Frage schwierig. Ubergreifende Umfragen haben
ergeben, dass der Anteil derer, die nach einem atypischenVertrag in ein dauerhaftes
Arbeitsverhdltnis tGberwechseln konnten, von Land zu Land sehr stark variiert. Italien verfligt
Uber den hochsten Anteil, Spanien tber den niedrigsten. Wenn der Anteil niedrig ist, entsteht
das weitere Problem der Generationenungleichheiten. Wahrend die Erwachsenen dauerhafte
Beschaftigungen haben, sind die Jugendliche langfristig, potentiell sogar ihr ganzes
Arbeitsleben hindurch, in schlecht geschitzten Arbeitsverhaltnissen gefangen. Eine graduelle
Verstarkung der Arbeitsmarktflexibilitat, die alle Altersgruppen erfasst, ware eine gerechtere
LOsung.

In vielen EU-Landern ist das Verteilungsprinzip, nach dem Jugendliche Arbeitslosenhilfe
erhalten, in den letzten zwei Jahrzehnten strenger geworden. Man hat versucht, ,supply-side*“-
Maflnahmen einzuflihren, genauer gesagt, wurde von den jungen Leuten verlangt, dass sie ihren
personlichen Einsatz bei der Arbeitsuche verstarken. Dennoch ist die Reduzierung der
Arbeitslosenhilfe fur Jugendliche gewdéhnlich mit aktiver Beschaftigungspolitik Finnland und
das Vereinigte Konigreich sind gute Beispiele flr diese neue Art, offensichtlich erfolgreich
Einschrankungen im Sozialschutz mit weitgestreuten Angeboten einer jugendspezifischen
Beschaftigungspolitik zu verbinden.

Unterstitzung fur Selbstandige ist eine andere interessante Malinahme, um jungen Leuten bei
der Arbeitsuche zu helfen. Gewohnlich besteht das Hilfsprogramm in Ausbildungskursen, um
die unternehmerischen Fahigkeiten der Jugendlichen zu férdern. Einige interessante
Hilfsmaflinahmen fir Jugendliche auf dem Weg zur beruflichen Selbstandigkeit findet man in
Schweden und in Italien. Leider wissen wir wenig Uber die langfristigen Auswirkungen dieser
Programme.

Trotz der groRen Unterschiede zwischen den europdischen Landern lassen sich doch einige
gemeinsame europdische Zielsetzungen ausmachen. Wir haltenVeibesserung der

Vermittelbarkeit der Jugendlichen flr das wichtigste Ziel. Nach dem, was wir wissen, scheinen
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Ausbildungsprogramme, die auf einem Wechsd von praktischer Arbeitserfahrung und
Berufsaushildung in spezifischen Einrichtungen basieren, die geeignetsten und wirkungsvollsten

zu sein, um die Chancen eines leichten Ubertritts von der Schule ins Berufsleben zu erhéhen.
Doch sollten diese Programme nicht allzu lang dauern (drei bis sechs Monate). Das sollte
vermeiden helfen, dass die jungen Leute zu lang im Bildungsprozess verbleiben, und die
Anpassungsfahigkeit an die wirtschaftlichen Veranderungen eines Landes férdern.

Eine gute Vermittelbarkeit ist eine notwendige, aber noch nicht ausreichende Bedingung, um
eine Arbeit zu finden. Die Chancen der Jugendlichen auf eine Anstellung h&ngen auch von der
Arbeitsmarktregulierung ab.

Hier kommt ein weiteres Ziel der Européaischen Union ins Spiel, namlicRedieierung der
Gesamtzahl der jugendlichen Arbeitslosen. Um zu diesem Ergebnis zu gelangen, haben sich die
politischen MaRhahmen zur Reduzierung der Léhne und Gehélter fir Jugendliche bei ihrer
ersten Anstellung als ziemlich wirkungsvoll erwiesen. Aus Grinden der Gleichstellung den
Generationen denken wir, dass eine Senkung der Sozialabgaben fiir den Arbeitgeber den
Jugendgehaltern unter dem vertraglichen Mindestgehalt vorgezogen werden sollte. Wie schon
erwahnt, hat auch die Einflhrung der atypischen Vertrage die Risiken der Jugendarbeitslosigkeit
reduziert. Doch aus Grinden der Chancengleichheit sollte die Politik auf eine allgemeine
Erhbhung der Arbeitsmarktflexibilitit abzielen — das bedeutet eine Flexibilitdt durch die
Schwachung des Niveaus des Beschaftigungsschutzes fiir Jugendliche wie fir Erwachsene —
statt die Lasten ausschlie3lich den Jugendlichen aufzubiirden. Schlie3lich sollten Malnahmen
umgesetzt werden, die darauf abzielen, mehr schlecht geschiitzte Jobs in stabilere Positionen
umzuwandeln.

Die Jugendarbeitslosenrate kann weiters durch beschéaftigungspolitische MaBhahmen gesenkt
werden, die auf den persdnlichen Einsatz des Arbeitsuchenden einwirken. Wir meinen,
Reduzierung der Arbeitslosenhilfe oder verschéarfte Berechtigungskriterien kbnnen zu zwei
Bedingungen akzeptiert werden: grol3eres und verbessertes Angebot an Praktika, Beratung,
Betreuung und Ausbildung; Ausweitung der Arbeitslosenhilfen fiir arbeitssuchende
Jugendliche. Auch kann die Férderung unternehmerischer Initiativen Jugendlicher nitzlich sein,
zumindest in Landern, in denen die Zahl der Kleinbetriebe die der groRen lbersteigt.

Ein drittes Ziel der Européaischen Union in Bezug auf die Position der Jugendlichen auf dem
Arbeitsmarkt sollte di€hancengleichheit sein. Unter den jingeren Generationen gibt es in den
meisten européischen Landern keine Ausbildungsungleichheiten zwischen Mannern und Frauen
mehr. Auf dem Arbeitsmarkt sind sie jedoch noch deutlich spirbar und kénnen an
geschlechtsspezifischen Berufen aufgezeigt werden. Obwohl in der Ausbildung

Chancengleichheit besteht, sind die jungen Frauen unter den Arbeitslosen Uberreprasentiert
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(dies ist besonders in den mitteleuropaischen und in den Mittelmeerlandern der Fall) oder unter
denen, die in einem atypischen Arbeitsverhdltnis stehen, vor allem in Teilzeitvertragen (und dies
trifft vor allem auf das Vereinigte Konigreich und die skandinavischen Lander zu). Ausserdem
sind die jungen Frauen europaweit unterreprasentiert in den hdheren Berufen und bei den
Selbstandigen, wohingegen sie bei den Angestellten und Buirokraften Uberwiegen.
Geschlechtsspezifische Ungleichheiten in der Arbeitswelt haben ihre Ursachen zumeist in
kulturbedingten Vorurteilen, in den uberkommenen Regeln zu den Rollen in der
geschlechtspezifischen Arbeitsteilung in der Familie, wie auch in einem Mangel an
Wohlfahrtshilfen in Bezug auf Mutterschaftschutz und Betreuungs- und Pflegedienstleistungen
fur Kleinkinder und altere und behinderte Leute. Daher muss hauptsachlich bei der Bildung und
den WohlfahrtsmaRnahmen angesetzt werden, um eine Chancengleichheit zwischen M&nnern

und Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu erreichen.

4. LEBENSQUALITAT, GESUNDHEIT, WERTE

Die wirtschaftliche Situation der Jugendlichen spiegelt die Rolle des Arbeitsmarkts, der Familie
und der Sozialleistungen in den verschiedenen Landern. In der ersten und grof3eren Gruppe von
Landern — Osterreich, Deutschland, Frankreich, Irland, Luxemburg, Portugal, Schweden und
den Niederlanden - ist der Arbeitsmarkt die Haupteinnahmensquelle, gefolgt von der Familie
und den Sozialleistungen. In der zweiten Gruppe — Danemark und dem Vereinigten Konigreich
— folgen auf den Arbeitsmarkt als Haupteinnahmequelle die Sozialleistungen und dann die
Famili€".In der dritten Gruppe — Belgien, Spanien, Griechenland und Italien — ist die Famile die
Haupteinnahmequelle, gefolgt vom Arbeitsmarkt und den Sozialleistungen. Die
Sozialleistungen sind in allen drei Landergruppen sehr niedrig. In Finnland beziehen die
Jugendlichen ihr Einkommen zu gleichen Teilen aus allen drei Quellen. Es lasst sich daher
sagen, dass es in Bezug auf den Lebensunterhalt einen Kontrast gibt zwischen
familienzentrierten und arbeitsmarktzentrierten Landern. Dies ist verknipft mit den
Familienstrukturen, die weiter unten besprochen werden. Die Lander, in denen die jungen Leute
mit der groBten Wahrscheinlichkeit in Familien mit finanziellen Schwierigkeiten leben, sind
Spanien, Griechenland, Irland und Portugal, obwohl individuelle Armut vor allem in
Deutschland, Spanien, Italien und in den Niederlanden gefunden wird, was wahrscheinlich den

Modus der Selbstandigwerdung spiegelt.

! Auf Grundlage der Addition von Ela-Elh und F3
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Die Geburtenrate sinkt Uberall, sowohl unter den 15-19jadhrigen als auch unter den 20-
24jahrigen, doch besonders deutlich in Spanien und Italien (die auch besonders familienzentriert
sind, was die finanzielle Unterstlitzung betrifft). Wahrend allgemein auRRereheliche
Lebensgemienschaften und aul3erehliche Geburten zunehmen, gibt es grof3e Unterschiede in der
Familienstruktur in den verschiedenen Landern Europas. In den protestantischen
nordeuropdischen Landern wird das Verlassen des Elternhauses und die Griindung eines
unabhangigen Haushaltes als normaler Ubergang zum Erwachsenenalter betrachtet, es wird aber
nicht notwendig mit einer EheschlieRung gleichgesetzt. Zusammenleben ist verbreitet und
Kinderwunsch ist von der EheschlieBung abgekoppelt. In den siideuropéischen, katholischen
Landern und in Irland hangt Kinderwunsch mit der Eheschliefung zusammen und die
EheschlieBung wird als Chance angesehen, einen unabhdngigen Haushalt zu griinden. Daher
leben die jungen Leute in Spanien, Italien, Portugal und Griechenland eher bei ihren Familien.
In den mitteleuropaischen L&ndern (einschlieBlich Frankreich) ist das Zusammenleben
verbreitet, aber die Eheschliel3ung dient dem Nachwuchs. Der Hauptgrund fur einen Verbleib in
der Herkunftsfamilie ist in jedem Fall ein Mangel an finanziellen Méglichkeiten.

Der Gesundheitszustand er Jugendlichen in Europa ist allgemein gut und wird immer besser,
aber sie werden immer noch unverhaltnismafig oft Opfer von gewaltsamen Toden wie z.B.
Verkehrsunféllen oder anderen Unfallen, Gewalt, Selbstmord oder kérperlichen Angriffen. Die
Lebenserwartung ist am hochsten in Schweden und am niedrigsten in Portugal, doch gibt es
keine einfache Nord-Siud-Trennlinie, da die Lebenserwartung auch in Spanien hoch und in
Deutschland ziemlich niedrig ist. Dies hangt mit dem Mangel an Erfahrung und dem riskanten
Verhalten der Jugendlichen zusammen. Die jungen Manner sterben eher als junge Frauen,
Méanner wie Frauen eher durch Unfall als durch Selbstmord. Alkoholkonsum als eines der
riskanten Verhalten ist besonders hoch in Schweden, Finnalnd und Danemark, wo sowohl junge
Méanner als junge Frauen am ehesten Alkoholmissbrauch angeben. In Irland st
Alkoholmissbrauch unter jungen Mannern verbreitet. In den katholischen oder orthodoxen
Landern wie Griechenland, Portugal, Belgien aber auch Frankreich gehért es offensichtlich
nicht zum Erwachsenwerden. Tabakkonsum hat unter den Jugendlichen in vielen Landern in
den Neunzigern zugenommen und ist besonders hoch im Vereinigten Konigreich, in Frankreich,
Osterreich, Deutschland und Belgien, auch wenn es fur viele Lander keine Daten gibt.

Einige Berichte fuhrten geschlechtsspezifische Unterschiede bei diesen Problemen an, aber es
gibt auch Unterschiede zwischen jugendlichen Migranten bzw. aus ethnischen Minderheiten
und den Jugendlichen der dominierenden Kultur: Armut, gesundheitliche Probleme und
Obdachlosigkeit wurden haufiger unter Jugendlichen ethnischer Minderheiten/Migranten

gefunden.
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Auch die Einstellung der Jugendlichen in Bezug auf geschlechtspezifische Fragen spiegelt sich

in diesen Modellen: die Jugendlichen in Portugal, Italien, Osterreich und Griechenland sind am
konservativsten in ihnrem Verhalten. Auch halten die jungen Osterreicher, Italiener und Iren die
Releigion fur sehr wichtig. Es gibt keine Informationen Uber Abtreibungen aus allen Landern,
aber ein deutlicher Aufwartstrend ist erkennbar. Dies mag auf einen Mangel an entsprechender
Information (sexuelle Aufklarung) verweisen, oder sonst einen Mangel an Zugang zu passenden
Verhiutungsmitteln. Die Abtreibungszahlen sind in den Landern am hochsten, in denen die
Familien den Jugendlichen am wenigsten finanzielle Unterstitzung bieten: im Vereinigten
Konigreich, Danemark und Finnland.

Dennoch wird die Familie von den meisten Jugendlichen in fast allen Landern fur sehr wichtig
gehalten. Am meisten in Irland, Italien, dem Vereinigten Konigreich, D&nemark, Norwegen und
Schweden. Nur eines von diesen Landern gehért zu den in Bezug auf finanzielle Unterstiitzung
familienzentrierten Landern, zwei von ihnen sind die am wenigsten familienzentrierten. Arbeit
ist am bedeutendsten in Norwegen, dem Vereinigten Konigreich, Irland und Italien, am
wenigsten wichtig in Finnland und den westlichen Bundeslandern Deutschlands. Freunde
werden in den Landern flr sehr wichtig gehalten, in denen die jungen Leute am unabhéangigsten
von ihren Familien sind: Schweden, Norwegen, Danemark, den Niederlanden, aber auch in
Irland.

Es ist deutlich, dass allgemein die jungen Leute auf vielen Indikatoren toleranter geworden sind,
obwohl in einigen Landern in den letzten Jahren der Fremdenhass zugenommen hat.
Fremdenhass ist hoher in Belgien, Deutschland, Osterreich und Frankreich, am niedrigsten im
Vereinigten Konigreich, den Niederlanden und Irland. Allgemein gesehen sind die Jugendlichen
am gliicklichsten in Danemark, den Niederlanden, Schweden und Osterreich und am wenigsten
gltcklich in Italien, Portugal und Deutschland. Es zeichnet sich eine allgemeine Tendenz der
Jugendlichen zu den ,postmaterialistischen Werten* ab, die eher die Lebensqualitat betreffen als
die ,materialistischen Werte*, die eher mit dem wirtschaftlichen Uberleben auf einem
allgemeinen Niveau verkniipft werden. Dies traf jedoch nicht immer auf die europaische Jugend
zu, daher konnen wir annehmen, dass viele von ihnen immer noch von materialsitischen
Problemen betroffen sind.

Es sieht so aus, als wirden die Jugendlichen selber mit ihnrem Verhalten die gré3te Gefahr fir
sich darstellen, und daher sollten Bildung, Sensibilisierungskampagnen und vorbeugende
Maflnahmen verstarkt werden, einschlief3lich Information oder Kampagnen lber das Risiko des
Rauchens, des Alkoholkonsums, der Verkehrsunfélle und tber sexuelle Aufklarung. Beratung
koénnte die Selbstmordgefahrdeten abhalten. Da aber Risikobereitschaft und riskantes Verhalten

zu den rites de passage des Heranwachsens gehéren, sollten die Jugenddienststellen gefahrliche
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und aufregende Aktivitdten anbieten, um die Jugendlichen herauszufordern — doch solche, die
weniger oft zu gesundheitlichen Schaden oder kérperlicher Verletzung fuhren. Dies scheint vor
allem fir die jungen Manner ein Problem darzustellen. Das Angebot an abenteuerlichen
Erfahrungen fur junge Manner kdnnten kombiniert werden mit Werbung fir Reisen und
Austauschprogrammen, besonders fir diejenigen mit einer schlechteren Ausbildung, die sonst
keinen Zugang zu den Austauschprogrammen der Ausbildungseinrichtungen héatten.

Die Lage der ethnischen Minderheiten und der jugendlichen Migranten sollte Gberwacht werden
(was Uber die Zielsetzungen dieses Berichts hinausgeht) und ihre Interessen sollten gewahrt
werden, um zunehmende Ungleichheiten in Verbindung mit rassischer oder ethnischer
Zugehdrigkeit zu vermeiden. Gleichzeitig kénnen Bildung und Sensibilisierungskampagnen
unter den jungen Leuten der dominierenden Kultur dazu beitragen, Xenophobie und Rassismus
zu mildern, Probleme, die im heutigen Europa immer wichtiger werden. Dies sollte eine
Prioritat fur die Jugend- und Bildungsdienste werden. Dabei sollten die schlecht ausgebildeten
jungen Manner besonders beachtet werden, da sie am ehesten dazu neigen, fremdenfeindlich
oder rassistisch gewalttatig zu agieren. Jugenddienste kdnnen vielleicht, wie schon erwahnt,
Alternativen flir Abhangigkeit oder aggressives Verhalten bieten.

Es ist schwierig, Vorschlage fir eine europaische Politik in Bezug auf die finanzielle
Unterstitzung der Jugendlichen zu machen, denn es gibt unterschiedliche Traditionen fiir die
Abnabelung von der Familie und die Unterstiitzung durch die Familie. Um das Risiko der
sozialen Ausgrenzung zu vermeiden und um allen Jugendlichen die gesellschaftliche Integration
zu ermoglichen, sollte es adaquate Hilfsdienste fir junge Leute geben, die sich nicht auf die
Familie stiitzen kénnen und auch deshalb vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen werden kénnen.
Um den (besonders in einigen Landern) dramatisch sinkenden Geburtenraten entgegenzuwirken,
sollte man den jungen Leuten eine Familiengriindung ohne besondere wirtschaftliche und
soziale Benachteiligungen ermdglichen. Die besondere Situation der jungen Frauen sollte in
Betracht gezogen werden. Allgemeine und berufliche Ausbildung und Berufskarriere sind
traditionell um Manner gebaut worden und haben eine lineare Gestalt, die zu der mannlichen
Familienrolle passt. Doch heute wollen auch junge Frauen eine Berufskarriere mit
ausgedehnterer Ausbildung, was sie dazu fihrt, den Kinderwunsch manchmal auf immer
aufzuschieben. Wenn sie einmal die Karriereleiter verlassen, ist eine Riickkehr schwierig. Diese
Thema verlangt eine Einzelfallbehandlung, damit den Leuten Briicken und Plattformen fir
einen problemlosen Ubertritt und Berufsaus- und wiedereinstieg geboten werden.
Berufskarrieren, die Ein- und Ausstiege erlauben und nicht diskriminieren, sollten gefordert
werden. Kinderpflegepolitik, Betreuungspolitik und verschiedene Arten, um Leuten zu helfen,

die Familie mit der langeren Ausbildungszeit und wechselnden Arbeitsplatzen in Einklang zu

Teil 1 - 14



Leitlinien und Landervergleich

bringen, sollten in Betracht gezogen werden. Dies geht Uber die Kompetenzen der Jugendpolitik
hinaus. Doch den flexiblen Arbeitsmarkt und lebenslanges Lernen férdernde Politiken sollten

diese Dimension vorsehen.

5. ZIVILGESELLSCHAFTLICHE UND POLITISCHE PARTIZIPATION

Teilnahme an Organisationen wird als Schllsselaktivitat einer allgemeineren
zivilgesellschaftlichen Integration im Sinne einer demokratischen Birgerschaft verstanden.
Aber es gibt einen ausgepragten Unterschied zwischen Landern mit und Landern ohne lange
und verankerte Tradition der Jugendorganisationen: in den Mittelmeerlandern gibt es einen
kleinen, aber stetig wachsenden Teil der Jugendlichen, die in Jugendvereinen
zusammengeschlosen sind; im Rest von Westeuropa ist der Prozentsatz der Jugendlichen, die
Mitglieder von Jugendorganisationen oder —vereinen sind hoéher, wéachst jedoch nicht — in
Belgien, Danemark und dem Vereinigten Konigreich sinkt die Teilnehmerquote unter den
Jugendlichen sogar.

Die verbreitetste Art der Vereinigungen sind Sportvereinigungen, wo man ein ahnliches Muster
findet: in den Mittelmeerlandern (und Belgien) gehdrt weniger als ein Viertel der jugendlichen
Bevdlkerung einem Sportverein an, wogegen die skandinavischen Lander den hdchsten Anteil
verzeichnen. Auch die Teilnahme an Pfarrvereinen oder religiésen Vereinen variiert: in Italien,
wo 18% der Jugendlichen die Mitgliedschaft an einer solchen Vereinigung angeben, ist der
Anteil acht mal so hoch wie in Belgien. Mitgliedschaft in ausdricklich jugendorientierten
Vereinen zieht eine geringe Zahl von Jugendlichen an und die Mittelmeerléander verzeichnen
den geringsten Anteil.

Der gleichbleibende oder sinkende Anteil von Mitgliedern in den L&andern nérdlich des
Mittelmeerraums verandert die Bedingungen fir die Jugendpolitik: die Bedeutung der
Freiwilligenarbeit, die gewohnlich eine wichtige Rolle fir die Freizeitgestaltung der
Jugendlichen spielte, ist in den letzten Jahrzehnten zurtickgegangen. Die Jugendlichen von
heute binden sich weniger gern an organisierte Gemeinschaften, sie bewegen sich in ,freien
Raumen* in unterschiedlichen Szenarien und Einrichtungen und sind nicht mehr dauerhaft
organisiert. Eine weitere Konsequenz ist das Verschwinden sozialer Netzwerke, die den jungen
Leuten gewohnlich bei der Porblembewaltigung halfen. Dies schafft neue Anforderungen an die
Jugendarbeit und die Jugendpolitik. Jugendarbeit wird immer schwieriger und Programme flr
die Jugend missen flexibel sein und zeitlich begrenzt, da die Kultur und die Interessen der

Jugendlichen rasch wechseln.
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In allen westeuropédischen Landern wird auf die Bedeutung der lokalen, regionalen und
nationalen Jugendversammlungen als Hauptquelle der politischen Partizipation und
Einflussnahme der Jugendlichen hingewiesen. — Jugendversammlungen — ob als private
Dachorganisatonen von Jugendorganisationen oder Jugendvereinen oder staatliche
Jugendversammlungen, die 6ffentliche Jugendeinrichtungen und staatliche Behtérden umfassen
— sind die normalen Kandle der Kooperation und des Informationenaustauschs zwischen
Politikern, Behdrden und Jugendlichen. Doch das herkémmliche Modell der Einflussnahme hat
mehrfach seine Grenzen gezeigt.

Zunachst vertreten die Jugendversammlungen nur eine Minderheit der Jugendlichen. Zweitens
stellen die Jugendversammlungen keinen sozial ausgeglichenen Ausschnitt der jugendlichen
Bevilkerung dar. Drittens gab es eine Tendenz zur Verdnderung der Motivation fur eine
Mitgliedschaft oder aktive Teilnahme an Organisationen: statt Mitglieder zu sein, wurden die
Jugendlichen zu Beniitzern der Organisationen und viele von ihnen hatten handfeste Interessen
und ein konsumistisches Verhalten den Freiwilligenorganisationen gegenuber statt ein
ideologisches Interesse an den Aktivitéaten. Viertens sind die Personen, die die Jugendlichen in
den Jugendversammlungen und in den Jugendraten vertreten, nicht notwendigerweise selber
jung und ihre Kenntnisse der Interessen der jungen Mitglieder sind recht gering.

Diese Kritiken an den Jugendvereinen, den Jugendorganisationen und Jugendversammlungen
haben — auRRer in den Mittelmeerlandern - zur Einfihrung neuer Arten der Teilnahme der
Jugendlichen gefihrt; nicht als Alternativen zum Modell der Jugendversammlungen, sondern
auf experimenteller Basis und als erganzende, beeinflussende Modelle: Jugendparlamente,
Workshops und Ausschisse, Information tber und von der Jugend.

Doch zeichnet sich deutlich ab, dass die siideuropéaischen Landern, in denen die Teilnahme an
Frewiwilligenorganisationen und Vereinen gering ist — in Spanien, Portugal, Griechenland und
Italien — auch die Lander sind, in denen es, wenn Uberhaupt, nur wenige Experimente mit
alternativen Formen der Jugendpartizipation gibt. Offensichtlich soll in diesen Landern die
Mitgliederzahl von Organisationen erhoht werden, um die traditionell reprasentativen
Jugendorganisationen und —vereine zu starken und schlief3lich die Kooperation zwischen den
Behorden und dem Tertiaren Sektor zu konsolidieren.

Lander wie Island, D&nemark, Irland, Liechtenstein und Schottland haben nationale
Jugendparlamente eingerichtet, wahrend es in Deutschland, in Osterreich, Danemark Finnland
und Schweden lokale Jugendstadtversammlungen oder regionale Jugendparlamente gibt. In
einigen Landern werden diese Jugendparlamente von den Jugendlichen gewahlt, in einigen

Fallen haben sie eine beschrankte Entscheidungsbefugnis und ein eigenes Budget erhalten.
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In anderen Landern — Luxemburg, Liechtenstein, den Niederlanden — hat die Suche nach
alternativen Formen der Kooperation zwischen Jugendlichen und Behérden zu ad hoc
eingerufenen kooperativen Kérperschaften oder Workshops gefiihrt, in denen die Jugendlichen
oder die Vertreter von Jugendvereinen sich mit Verwaltungsbeamten oder Politikern zu einem
Gedankenaustausch tber die Jugendpolitik treffen.

Norwegen und Osterreich haben nationale Jugendberatungsstellen geschaffen und andere
Lander — Deutschland, Finnland, Norwegen und Osterreich — haben begonnen, statistisches
Datenmaterial und qualitative Datensammlungen Uber die Jugend zu benitzen, um der Jugend
indirekt Gehor zu verschaffen.

Wir haben nur wenig Information Uber die eigentliche politische Partizipation der Jugendlichen

— als Parteimitglieder, als Wahler bei Lokal-, Regional-, Nationa- und Europaratswahlen, als
Kandidaten fir politische Parteien, als Mitglieder staatsvertretender Korperschaften: des
Parlaments, der regionalen oder lokalen Ratsversammlungen. Informationen aus ausgewahlten
Landern legen den Gedanken nahe, dass es unter den jungen Leuten — vor allem, wenn sie zum
ersten Mal ihre Stimme abgeben — mehr Nichtwahler gibt als unter den Alteren, und dass die
jungen Erwachsenen als Mitglieder der Nationalparlamente oder der lokal gewahlten
Kdrperschaften unverhaltnismafiig schlecht vertreten sind. Vergleichbare Zahlen zeigen, dass
die Mitgliedschaft in politischen Vereinen oder in Gewerkschaften nur einen kleinen Teil der
Jugendlichen interessiert, wobei die skandinavischen Lander eine bemerkenswerte Ausnahme
darstellen. Sogar ,Diskussionen mit Freunden Uber politische Belange werden nur von einem
kleinen Teil der Jugendlichen regelmafig gefilhrt. Ein weiterer bedeutender Indikator der
politischen Partizipation ist die Selbsteinschatzung auf einer 10-Punkte—Links—Rechts—Skala. In
vielen Landern, besonders in den Mittelmeerlandern, aber auch in Osterreich und Luxemburg —
gibt mehr als ein Viertel an, sich nicht einordnen zu kénnen oder verweigert die Antwort.

Diese unterschiedlichen Niveaus der politischen Partizipation und die zugrunde liegenden
Muster spiegeln sich im Vertrauen der Jugendlichen zu den politischen Institutionen. Das
Vertrauen ist wohl in den Mittelmeerl&andern — Spanien, Italien und Portugal — relativ niedrig
(30-35%), aber auch in anderen Landern wie Finnland und GroR3britannien. Das
Nationalparlament genief3t das hoéchste Vertrauen in verschiedenen mitteleuropdischen und
einigen skandinavischen Landern. Doch ist das Nationalparlament bei weitem nicht die fur die
Jugendlichen vertauenswirdigste nationale Einrichtung.

Beschréankte politische Partizipation — Wahlen, Parteimitgliedschaft, Mitgliedschaft bei
Jugendvereinen und —organisationen und Vertretungen in beschlussfassenden Korperschaften —
wird in den meisten westeuropéischen Landern als eines der Hauptjugendprobleme angesehen,

mit Ausnahme der Mittelmeerlander, in denen die Jugend vermehrt an der Gesellschaft
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teilnimmt. Das sinkende politische Engagement und die sinkende gesellschaftliche Tellnahme

unter den Jugendlichen wird als Herausforderung fur die Zukunft der Demokratie angesehen,
und es wurde eine Reihe von Initiativen ergriffen, um dieser Tendenz entgegenzuwirken. In
etlichen Landern — Schweden, Danemark, Finnland, Norwegen, Osterreich, Luxemburg und
dem Vereinigten Kénigreich — wurde die politische Partizipation der Jugendlichen zu einem der
Hauptthemen, und auf regionaler wie nationaler Ebene wurden verschiedenen Programme
gestartet. Einige erlangten Berihmtheit als ,gute Beispiele” fiur die Jugendpolitik: die
Jugendpolitik in einem Programm auf Gemeindeebene in Danemark; das Tele-Demokratie-
Projekt in Finnland; das Porsgrunn-Modell, das Jugendforum fur Demokratie und das
Jugendparlament in Norwegen; der Preis fir die jugendfreundlichste Gemeinde des Jahres in
Schweden; und der Jugendrat in Portugal.

Es ist schwierig, MalRnahmen oder Initiativen mit Auswirkungen auf europdischer Ebene
vorzuschlagen. Untersuchungen zur politischen Partizipation der Jugendlichen haben gezeigt,
dass die politischen Interessen der Jugendlichen allgemein vom Prinzip der N&he bestimmt
werden: die Lokalpolitik ruft mehr Diskussionen und Teilnahme der Jugendlichen hervor als die
Nationalpolitik oder die européische Politik. Daher sollten Initiativen zur Férderung der
politischen Partizipation der Jugendlichen vornehmlich von den lokalen Interessen und lokalen
Problemen der Jugend ausgehen.

Die Europaischen Union sollte also in dieser Frage vor allem schon existierende und zukiinftige
Experimente mit aktiver Partizipation der Jugendlichen im demokratischen Prozess
unterstiitzen. Das konnte mit einem Erfahrungsaustausch oder mit einem Ideenaustausch
erreicht werden, mit der Erstellung eines Datensatzes lUber Programme und Informationen zur
politischen Partizipation der Jugendlichen, mit vergleichenden Forschungsarbeiten zum
politischen Verhalten der Jugendlichen, Netzwerken lokaler Experten, einer Forschung zur
Frage ,was funktioniert?* bei der Forderung der Partizipation der Jugendlichen auf lokaler
Ebene etc.

6. DIE EUROPAISCHE DIMENSION

Empirische Daten aus der Jugendforschung zeigen, dass die Jugendlichen immer noch im
Kontext ihrer Lebenswelten verwurzelt sind und ihre Zukunft nicht als von der Européaischen
Vereinigung abhangig sehen. Der Grof3teil der jungen Leute bleibt weiterhin an den lokalen
Kontext gebunden, an die nationalen Perspektiven, Brauche und Lebensstile. Junge
Skandinavier und junge Deutsche stehen der EU und den européischen Institutionen am
skeptischsten gegeniber, wéhrend es in den sideuropéischen Landern eine positivere Haltung
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der Unionsbugerschaft gegentber zu geben scheint. Was die Bedeutung der Europaischen
Union fir die Jugendlichen betrifft, gibt es groe geographische und von der Aushildung
beeinflusste Unterschiede: kritisch bis skeptisch im Norden wie auch in Deutschland und
Osterreich, positiv bis optimistisch im Siiden und in Irland.

Die Bereitschaft der Jugend zur horizontalen Mobilitdt wird durch Indikatoren wie
Fremdsprachenkenntnisse, Reisen und Interesse an Auslandsaufenthalten (Studium oder Arbeit)
angezeigt.

In Luxemburg, den skandinavischen Lander und den Niederlanden sprechen die jungen Leute
zumeist eine oder zwei Fremdsprachen. Auch die jungen Belgier und die jungen Deutschen
verfigen Uber gute Fremdsprachenkenntnisse. Es gibt aber noch viele junge Leute, die keine
andere Sprache beherrschen als ihre Muttersprache, vor allem in den siideuropéischen und in
den englischsprachigen Landern. Da Englisch die ,internationale® Sprache schlechthin ist,
bleibt die Uberzeugung bestehen, dass es den Auslandern zukomme, Englisch zu lernen, statt
dass die Birger Grol3britanniens eine Fremdsprache lernten. Zwischen der
Fremdsprachenkenntnis und der Bereitschaft der Jugendlichen zur geographischen Mobilitat
gibt es enge Verbindungen. Fir die meisten jungen Leute bedeutet die Européische Union vor
allem Reisemoglichkeiten in ganz Europa, aul3er fur die Briten, die Spanier und die Griechen.

Die meisten Jugendlichen beziehen ihre Informationen (ber die Europaische Union
hauptséachlich aus dem Fernsehen, an zweiter Stelle kommen die Schule und die Universitaten.
Eine bessere Zusammenarbeit der verschiedenen Informationsquellen findet man in den
nordeuropdischen Landern, besonders in Schweden. Interessanterweise zeigen Umfragen (unter
den Jugendlichen, aber auch unter der Bevolkerung allgemein) eine grol3e Diskrepanz zwischen
der geringen Kenntnis Uber die Europaische Union und der geringen Akzeptanz ihrer
Einrichtungen auf der einen Seite und der wachsenden Bedeutung eben dieser Institutionen fur

das Alltagsleben der Blrger der Union auf der anderen.

7. EMPFEHLUNGEN FUR EINE EUROPAISCHE JUGENDPOLITIK

Forderung der Unionsbiirgerschaft und einer positiven Haltung der Europdischen Union
gegeniiber. In Anbetracht der oben analysierten Tendenzen in der Bedeutung der EU fir die
Jugendlichen in Europa, besonders der in den nordeuropaischen Landern beobachteten
skeptischen Haltung, sollte die Verstarkung einegopdischen Bewusstseins und der
Unionsbiirgerschaft Prioritat der europdaischen Jugendpolitik sein. Dies umfasst eine
Verbesserung der europdischen Politik in den folgenden Bereichen: bessere Information fir
Jugendliche Uber europaische Themen und Politik wie auch Uber jugendrelevante Aktivitaten
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und Programme auf europdischer Ebene; Teilnahme der Jugendlichen an den politischen
Prozessen und Zusammenarbeit zwischen europaischen Institutionen und den entsprechenden
nationalen Einrichtungen.

Die jungen Leute erhalten Informationen Uber die européische Union hauptséchlich durch das
Fernsehen, an zweiter Stelle stehen Schulen und Universitdten, dann Zeitungen und
Zeitschriften und andere Informationsquellen. Jugendvereine und -organisationen spielen
keinerlei Rolle als Informationsquelle zu Fragen Uber die EU. Da die Sekundarstufe europaweit
einen groBen Teil der jugendlichen Bevolkerung erreicht, ware es wichtig, das Wissen der
Lehrer Uber europaische Themen und jugendrelevante europaische Programme zu verbessern.
Dafir sollte die Europaische Komission (gemeinsam mit anderen nationalen
Ausbildungseinrichtungen und Jugendpolitkbehtérden) spezifische Informations- und
Qualifikationsprogramme entwickeln, damit die Lehrer als qualifizierte Mittler fir die von
diesen Programmen angebotenen Aktivitditen und Mdoglichkeiten fungieren kdnnen. Etwas
Ahnliches sollte fiir Jugendarbeiter und andere jugendbezogene Praktiker erdacht werden. In
Zusammenarbeit mit dem europédischen Programm sollten in jedem Land die nationalen
Koordinierungsamter und jugendrelevanten Organisationen attraktive und auf den letzten Stand
gebrachte Informationspakte, Home-pages und andere elektronische Informationsmittel erstellen
und sie beniltzen, um die Jugendlichen Uber europaische Themen und die Europaische Union zu
informieren, Uber ihre Mitgliedsstaaten wie auch (Uber wichtige Ereignisse,
Stipendienmdglichkeiten, Jugendaustauschprogramme (Europaischer Freiwilligendienst, etc.)
und andere fir die Jugendlichen interessante Aktivitdten. Multimediaprogramme flr die nicht-
formelle Ausbildung junger Leute, wie zum Beispiel Informationspakete lber jugendrelevante
Themen sollten ausgearbeitet und mit verschiedenen Gruppen getestet werden. Auch mit EU-
Mitteln geférderte multilaterale Jugendinformationsprojekte (Pilotprojekte) sollten entwickelt

und von den jungen Leuten selbst umgesetzt werden.

Partizipation. Eine wesentliche Bedingung fiur eine effektive Jugendpolitik ist die Einbindung
der Kinder und Jugendlichen in alle sie betreffenden Entscheidungen. Doch werden sie sich
nicht einsetzen, wenn sie nicht Gberzeugt werden, dass ihre Mitarbeit sich auf ihre Zukunft
auswirken wird, dass ihre heutigen Einscheidungen ihre grundlegenden Lebensumstande von
morgen betreffen. So wachsen die Jugendlichen in die Demokratie hinein und lernen, ihre
Meinung und ihre Bedurfnisse auszudriicken. Partizipation auf lokaler, regionaler, nationaler
und europdischer Ebene gibt den jungen Leuten die Sicherheit, dass ihre Interessen
wahrgenommen werden. Auf der europdischen Ebene kann es so indirekt zu einer besseren
Akzeptanz der europaischen Institutionen von seiten der Jugendlichen kommen. Daher ist die

zivilgesellschaftliche Partizipation eines der Rechte, die von der Europdischen Union verstarkt
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werden sollten. Das Thema der Partizipation muss als abteilungsiibergreifende Aufgabe

definiert werden, wodurch die Interessen der Kinder und Jugendlichen zu Themen aller
Europaischen Generaldirektionen und Programme werden sollen. Flr eine Umsetzung dieser
Strategie mussen zwei Bedingungen erfiillt werden. Erstens missen sich alle Einrichtungen, auf
lokaler, nationaler und europaischer Ebene, 6ffnen und zugénglich werden fir junge Leute:
Partizipation ohne Partnerschaft und Dialog funktioniert nicht, ohne horizontalen Austausch und
Transparenz, was Rechte und Pflichten betrifft. Zweitens mussen die Jugendlichen dazu
motiviert werden, ihre Chancen zu erkennen und zu ergreifen, indem sie aktiv an der Gestaltung
der Politik teilnehmen. Diese Auffassung von zivilgesellschaftlicher Partizipation sollte von der
europaischen Jugendpolitik konkret, realistisch und effektiv umgesetzt werden. Die
Heranwachsenden sollten mehr Gelegenheiten haben, ihre Ansichten und Ideen als Birger in
Planungsprozessen auf lokaler, nationaler und europaischer Ebene auszudriicken. Es gibt einige
,gute Beispiele”, die von der Europaischen Union gefdrdert werden sollten. Vor allem sollten
die Heranwachsenden in die folgenden Formen der Partizipation einbezogen werden:
reprdsentative Formen der Partizipation: Jugendgemeindeversammlungen, Kinder- und
Jugendparlamente; offene Formen der Partizipation: Kinder — und Jugendforen (die
Jugendlichen sollten freien Zugang haben und spontan daran teilnehmen); projektorientierte
Formen der Partizipation: kurzfristige, problembezogene Projekte; Prasenz Jugendlicher in
Erwachsenenkomittees; direkte Teilnahme und Entscheidungsfahigkeit in Planungsgruppen
Erwachsener, wie z.B. in Bezirksstudiengruppen, Rundtischgesprachen und Burgerinitiativen;
Kontakte mit Lokalpolitikern; Beratungsstunden, Tag der offenen Tir fur Schulklassen,
Ombudsmann; Politiker die sich den Kindern zu einem Gedankenaustausch stellen.
Zivilgesellschaftliche und politische Partizipation ist demokratisches Lernen im weitesten Sinne
und hangt eng mit politischer Erziehung zusammen. Sie vermittelt den Jugendlichen Erfahrung
und Wissen und verstéarkt inre Kompetenzen fur ihre spateren Aktivitaten. Sie ist ein Wert, der
dem grofRen Potential der Jugend entgegenkommt, ihren Wiinschen und Hoffnungen, ihrer
Neugierde und der Lust am Entdecken und Experimentieren und kann so jugendgeeignete
Perspektiven entwickeln helfen. Sie steht allen Jugendlichen offen, auch denen, die keiner
Organisation angehdren. Daher sollte die Europaische Union Pilotprojekte und Programme
finanzieren, unterstiitzen und evaluieren, in denen neue Formen der Partizipation experimentiert

werden. Eine weite Verbreitung der Ergebnisse sollte geférdert werden.

Kooperation zwischen der FEuropdischen Union und nationalen Institutionen und
Organisationen.Wie schon aufgezeigt, ist eine enge Kooperation zwischen Einrichtungen der
Europaischen Union und 6ffentlichen und privaten nationalen Einrichtungen notwendig, um das

Image der Européischen Union bei der Bevolkerung und vor allem bei den Jugendlichen zu
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verbessern. Diesbeziigliche Initiativen kénnen umfassen: Vertiefung und Verbesserung der
bereits existierenden Beratungsprozeduren und —strukturen zwischen dem Europaparlament, der
Europaischen Kommission und den Verantwortlichen fiir Jugendpolitik auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene; experimentelle Einfihrung von neuen Strukturen fur die
Partizipation, ihre Umsetzung innerhalb der nationalen und européaischen Jugendpolitik und
Austausch Uber die Ergebnisse; regelmafige Berichte Uber die ,Lage der Jugendlichen* und die
»=Europaische Jugendpolitk (diese Berichte sollten von der Kommission dem Europaparlament
vorgelegt und in allen Mitgliedsstaaten verteilt werden); Entwicklung von Qualitatsstandards
fur die Berufsqualifikation der Jugendarbeiter und anderer auf dem Feld der Jugendarbeit
tatigen Praktiker; Anerkennung der Zertifikate der Jugendarbeiter und anderen beruflich mit
Kindern und in der Jugendpolitik Tatigen, um ihre europaweite Mobilitat zu erleichtern.

Mobilitit. Direkt erwobene praktische Kenntnis von Europa, internationale Erfahrungen durch
Auslandsreisen, auslandische Besucher im eigenen Land empfangen, andere Kulturen
kennenlernen und so Vorurteile abschaffen, Bekanntschaften und Freundschaften mit
Jugendlichen aus anderen Landern schliel3en oder mit ihnen langfristig auf europaischer Ebene
zusammenarbeiten — all dies sind biographische Schliisselerlebnisse flr junge Leute, die ihr
Interesse und ihre Begeisterung fur Europa wecken. Unter diesem Gesichtspunkt ist die
Ausweitung der Mobilitat und der Unionsburgerschaft ein wichtiger Aspekt und zweifellos
eines der wichtigsten Elemente der europaischen Jugendpolitik. Die europdischen Institutionen
bestétigen oft die Bedeutung dieses politischen Bereichs, dennoch mussen Jugendliche, die an
Mobilitatsprogrammen teilnehmen mit einer Reihe von Hindernissen kampfen, wie
unzureichende Sprachkennntnisse, Stipendien, Sozialversicherung, Steuerfragen etc. Oft gibt es
auch Finanzierungsprobleme. Die europaische Jugendpolitik sollte dazu beitragen, diese

Hindernisse mit den folgenden Zielsetzungen zu Gberwinden.

Fremdsprachenkenntnisse. Vor allem in Sideuropa und im Vereinigten Konigreich sind
Fremdsprachenkenntnisse auf einem hoheren Niveau nicht besonders weit verbreitet, auch wenn
eine Verbesserung zu den Verantwortlichkeiten des nationalen Ausbildungssystems gehort. Hier
kénnen europaische Bildungs- und Jugendpolitik mit den folgenden Initiativen zur
Verbesserung  beitragen: finanzielle  Forderung der  Entwicklung  europaischer
Rahmenbedingungen und Bewertungsstandards fur den Fremdsprachenunterricht an der Schule;
Modellprojekte auf dem Gebiet der Finanzierung, Umsetzung und Verbreitung von Ergebnissen
des innovativen Fremdsprachenunterrichts fir Kinder und Jugendliche; Finanzierung eines
hochqualitativen und anspruchsvollen Fremdsprachenunterrichts flr Studenten, die eine Zeit im
europaischen Ausland verbringen wollen (zu Studien- oder Praktikazwecken); Organisation von

.Begegnungswochen® und anderen Aktivitaten mit europaischem Charakter, die zu Interesse fir
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andere Kulturen anregen und mit der praktischen Auslbung der theoretisch erworbenen
Fremdsprachenfahigkeiten verbunden sind; Forderung europaischer Sommerlager mit
Fremdsprachenunterricht als zentralem Teil des Programms fir Kinder und Heranwachsende
und Forderung des informellen Lernens; Forderung verschiedener sportlicher, sozialer,
kultureller Veranstaltungen und wirtschaftlicher und politischer Veranstaltungen uber ein

mehrsprachiges Medienprogramm (Muttersprache und zwei Fremdsprachen) im Fernsehen, in

der Presse und im Radio.

Auslandsbesuche  und  Austauschprogramme. Bereits  existierende  europaische
Mobilitatsprogramme wie ,Jugend” (einschlie3lich des erfolgreichen Programms ,Jugend flr
Europa“, dem Europaischen Freiwilligendienst, Leonardo, Sokrates, etc.) sollten als Herzstlicke
der europdischen Jugendpolitik angesehen werden. Die in diesen Programmen vorgesehenen
Aktivitaten sollten ergénzt werden durch andere, offene Formen der Mobilitat wie: Projekt des
europdischen Jugendtourismus; bi-/tri-/multilaterale Sommerarbeitscamps; Jugendprojekte im
Kontext der Stadtepartnerschaften; européische Festivals; kulturelle und sportliche Aktivitaten.
Die Mobilitat der jungen Leute sollte auch durch Aktionsprogramme wie die ,nicht-formelle
europaische Jugendbildung” verbessert werden. Vor dem Hintergrund der Erfahrungen
verschiedener Lander sollten von der Européischen Union innerhalb des Rahmens eines solchen
Programms und in Zusammenarbeit mit Jugend- oder Non-Profit-Organisationen entwickelt und
verbessert werden: nationale und internationale Seminare und Workshops zu europaischen
Themen; Ausbildungskurse zur Unionsbirgerschaft; Ausbildungskurse fir ,Multiplikatoren®
auf dem Feld der internationalen Jugendarbeit; themenbezogene Projekte junger Leute zu

europaischen Fragen (z.B. Initiativen gegen Rassismus, Fremdenhass und Intoleranz).

Auslandsstudien und —stages. Programme wie Erasmus und Leonardo haben schon ihre
positiven Asuwirkungen auf die Mobilitdt der Jugendlichen in Europa gezeigt. Die in diesen
Progarmmen gewonnene Erfahrung sollte ausgeweitet werden, vor allem auf die benachteiligte
Jugend, die am wenigsten Gelegenheit hat, langere Zeit in anderen europaischen Landern zu
studieren oder zu arbeiten. Intensive Sprachkurse, gekoppelt mit sechsmonatigen
Studienaufenthalten in Schulen, Firmen oder anderen Einrichtungen kdnnten diese Jugendlichen
dazu motivieren, ihre Mdglichkeiten in anderen kulturellen und gesellschaftlichen Umfeldern zu

testen.
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Die Lage der Jugend in Europa



Leitlinien und Landervergleich

Theoretische, strukturelle und kulturelle Aspekte der Lage der

Jugendlichen in der Européischen Union

1. EINLEITUNG

Heutige Gesellschaften sind charakterisiert durch eine Verlangerung der Jugendphase, also einer
Kondition, in der biologische und intellektuelle Reife nicht mit sozialer Reife zusammenfallen.
Heute wie vor 50 Jahren wird eine Person als erwachsenes Mitglied der Gesellschaft
wahrgenommen, wenn er/sie die Schule abgeschlossen hat, einen Beruf hat, die
Herkunftsfamilie verlassen, eine neue gegrundet und, wenn mdglich, Kinder hat. In der
Vergangenheit dauerte die Jugendzeit daher weniger lang, weil die meisten Menschen um die 15
zumindest die Schule abgeschlossen und eine Arbeit gefunden hatten. Heute hingegen besuchen
viele um die Zwanzig noch die Schule und sind noch nicht in die Berufswelt eingegliedert.
DarlUberhinaus ist das Alter der ersten EheschlieBung bzw. des ersten Zusammenlebens in den
letzten zwanzig Jahren in den meisten Landern deutlich gestiegen, und das trifft auch auf das
Alter zu, in dem Frauen ihr erstes Kind bekommen. Dies macht es schwierig, genau
festzusetzen, in welcher Lebensphase ein Mann oder eine Frau als jung bezeichnet werden kann.
In Anbetracht des Durchschnittsalters beim ersten Arbeitsantritt in einigen europaischen
Landern (Deutschland, Italien, Schweden und GroRbritannien) wie auch des zweitniedrigsten
gesetzlich vorgeschriebenen Alters, in dem man in den Landern der Union arbeiten darf, haben
wir beschlossen, als "Jugendliche" Personen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren zu bezeichnen.
Doch mussten wir wegen der verschiedenen Klassifizierungskriteria der offiziellen
Datenquellen in einigen Fallen diese Altersspanne erweitern oder einengen.

Als biologisch und intellektuell erwachsen tendieren junge Manner und Frauen dazu, auf das
Fehlen einer wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Unabhangigkeit mit der Entwicklung
spezifischer Subkulturen und besonderer gesellschatftlicher Identitédten zu reagieren. Dass die
Erwachsenengenerationen tendenziell eine volle Teilnahme der Jugendlichen am sozialen
Alltagsleben erschweren, fordert diesen Prozess. Dann wieder haben diese beiden Faktoren
etliche (latente oder explizite) Konflikte zwischen den Generationen ausgeldst. Dies ist einer der
Grinde, warum kulturelle Merkmale der Jugendphase von Sozialwissenschaftlern so lange und
so ausfuhrlich erforscht worden sind.

Die strukturellen Situationen der Jugend hingegen wurden viel weniger untersucht. Lange haben
die Sozialwissenschaftler angenommen, die jungen Menschen lebten in der Herkunftsfamilie,

die sich in jeder Hinsicht um sie kimmerte. Aber durch Veranderungen in den Familienmustern
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und im Mechanismus des Arbeitsmarktes ist diese Annahme nicht mehr stichhaltig. In etlichen
europaischen Landern verbreiten sich post-moderne Familienformen (die der Kernfamilie nicht
mehr entsprechen), die jungen Leute leben allein, auch wenn sie 6konomisch nicht
(vollkommen) unabhangig sind. In diesen Féllen hangt ihre Lebenssituation vor allem vom
Charakter des Wohlfahrtssystems ab. Uberdies beeinflussen die Charakteristiken des
Wohlfahrtssystems die Arbeitssuche der Jugendlichen auch in Landern mit flexiblem
Arbeitsmarkt und insgesamt niedriger Arbeitslosenzahl. Universalistische und individuell
orientierte (sozialdemokratische) Wohlfahrtssysteme erlauben eine langere und aufmerksamere
Suche des ersten Arbeitsplatzes und eine bessere Abstimmung zwischen den individuellen
Fahigkeiten und den Anforderungen des Jobs. In einem weniger grof3ziigigen liberalen
Wohlfahrtssystem hingegen sind junge Manner und Frauen ohne Unterstitzung der Familie
gezwungen, den erstbesten Job anzunehmen.

In anderen europdaischen Landern ist das Bild anders. Vor allem in den Mittelmeerlandern, aber
auch in einigen mitteleuropaischen, ist die traditionelle Familie immer noch eine stabile und
zentrale Einrichtung, das Wohlfahrtssystem ist paternalistisch und der Arbeitsmarkt streng
reguliert, sodass die Suche nach dem ersten Job ein ziemlich langer und anstrengender Prozess
ist. In diesen Fallen mussen die Eltern langer fir den Unterhalt der Kinder aufkommen, und
viele Kinder leben bis in die Drei3iger in der Herkunftsfamilie.Und wenn die Unterstiitzung
durch die Familie fehlt, sind die Jugendlichen ernsthaft in Gefahr, gesellschaftlich und
wirtschaftlich ausgegrenzt zu werden

Kurz, strukturelle Aspekte der Lage der Jugendlichen variieren zur Zeit innerhalb der
Europaischen Union auffallig und sind ausserdem, wie schon gesagt, wenig bekannt. In
gewissem Sinne trifft diese letzte Bemerkung auch auf die kulturellen Aspekte der Lage der
Jugend zu. Im groRen und ganzen kann gesagt werden, dass noch kein Uberblick zur Verfiigung
steht, auch wenn in vielen européischen Landern in den letzten drei8ig Jahren verschiedentlich
Umfragen Uber die kulturellen Eigenheiten der jingeren Generation durchgefihrt wurden.

In diesem Bericht soll der Versuch unternommen werden, einen solchen Uberblick zu geben.
Genauer gesagt, haben wir versucht, die wichtigsten strukturellen und kulturellen Merkmale der
gegenwartigen Jugendsituation quer durch die Lander der Europaischen Union
zusammenzufassen. Wir wollten Rechenschaft ablegen sowohl tber die Gemeinsamkeiten als

auch Uber die Unterschiede zwischen den Landern und Uber Veranderungen in diesen

2 Natuirlich bedeuten diese Aussagen nicht, dass die Dauer des Zusammenlebens mit der Herkunftsfamilie
bloR von den Gegebenheiten der Wohlfahrt und des Arbeitsmarktes abhangt. Auch kulturelle und
gesetzliche Normen, die die Pflichten der Eltern und die Rechte der Kinder betreffen, kdnnen die Dauer
der Periode beeinflussen, die ein Mensch in seiner Herkunftsfamilie verbringt. Dennoch haben wir den
Eindruck, dass die struktruellen Situationen eine starkere Auswirkung auf diesen Aspekt des Lebens eines
Individuums haben. Wir werden spater noch auf dieses Thema zuriickkommen.
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Situationen. Um unseren Vergleichen eine solide methodologische Basis zu geben, haben wir

eine Reihe von quantitativen Indikatoren fiir demographische, soziale, t¢konomische und
kulturelle Aspekte der Lage der Jugendlichen in den 15 Staaten, die zur Zeit der EU angehéren
(zusatzlich Norwegen, Island und Liechtenstein) erarbeitet.

Der Grundgedanke ist, ein System verlasslicher Indikatoren zu schaffen, das standig aktualisiert
und erweitert werden kann. Die Liste der gewdahlten Indikatoren wird im Appendix 1 angefihrt.
Da wir nichts von friiheren Versuchen wissen, ein derartiges System zu schaffen und da neuere
vergleichende Analysen zu den verschiedenen Aspekten der Lage der Jugend nicht verfligbar
sind, ist es zum gegenwartigen Zeitpunkt ziemlich schwierig zu definieren, welche Indikatoren
die Dimensionen der eben erwahnten Lage der Jugend in Europa am besten zu beschreiben. Das
heil3t, dass wir zunachst aus verschiedenen Quellen (z.B. der Europaischen Kommission,
Eurostat, Oecd, Eurobarometer, World Value Surveys) Daten zu einer langen Reihe von
Variablen gesammelt haben, unter der Voraussetzung, dass diese Variablen vor kurzem
gesammelt und fur alle (oder zumindest die meisten) Lander der Union verfugbar waren. Dann
wurden aus dem ganzen System einige wichtige Indikatoren ausgewdahlt, die die
Mindestinformationen vermittelten, um eine annehmbare Beschreibung von der generellen
Lebenssitutation der Jugendlichen in jedem einzelnen europdischen Land liefern zu kénnen.
Diese Basisindikatoren, die im Appendix 1 mit einem Sternchen markiert sind, wurden nach den
Variablen ausgewabhilt, die Sozialwissenschaftler gewohnlich verwenden, wenn sie die generelle
gesellschaftliche Stellung bestimmter sozialer Gruppen und ihre kulturellen Merkmale
analysieren.

Wie schon erwéhnt, soll dieser Teil des Bandes eine allgemein gehaltene Beschreibung der
Ahnlichkeiten und Unterschiede geben, die die gegenwértige Lage der Jugendlichen in den
europaischen Landern kennzeichnet. Bevor wir zur Beschreibung tibergehen, wollen wir jedoch
einen kurzen Uberblick geben ber die laufende theoretische Debatte die Lage der Jugendlichen
in den postindustriellen Gesellschaften betreffend. Dies soll die Interpretation der Informationen
erleichtern, die wir im Lauf der verschiedenen Stadien der Untersuchung gesammelt haben. Wir
beschranken uns jedoch auf beschreibende Kommentare. Anders ausgedruckt, sollte man nicht
versuchen, Daten und Theorie direkt und systematisch miteinander zu verbinden. Dafir gibt es
zwei Grunde. Erstens gibt es fur einige Aspekte auffallend unterschiedliche Interpretationen,
wahrend fur andere, fundamentale Aspekte ein breiter Konsens unter den Forschern herrscht.
Zweitens machen die Unterschiede in der Lage der Jugendlichen, die von Land zu Land
beobachtet werden kdnnen, eine einheitliche Darstellung schwierig.

Der zweite Teil des vorliegenden Bandes ist in sechs Abschnitte unterteilt. Der nachste (Kapitel

2) skizziert die Veranderungen in den modernen Gesellschaften der Gegenwart, die die Lage der
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Jugendlichen beeinflusst haben. Der dritte Abschnitt untersucht die wichtigsten analytischen
Zugange, die bei einer Beschaftigung mit der Jugend in der heutigen Gesellschaft benutzt
werden. Der vierte Abschnitt behandelt die strukturellen und institutionellen Aspekte der Lage
der Jugendlichen in den EU-La&ndern zuzlglich Liechtenstein und Norwegen. Der flinfte
beschreibt einige grundlegende Elemente der Jugendkultur. Der sechste beinhaltet schlieflich
einige allgemeine Schlussgedanken.

Um die Lekture zu erleichtern und eine sofortige Uberpriifung der verschiedenen enthaltenen
Angaben zu erlauben, behandeln wir in diesem Kapitel die verschiedenen Themen nach der
allgemeinen Reihenfolge des Indikatorensystems, das in der Indikatorentabelle im Appendix 1
angefihrt ist.

2. JUGEND UND DIE HEUTIGE GESELLSCHAFT

2.1. Die Industriegesellschaft und das Entstehen der Jugend als soziale Kategorie

Ziemlich lange haben Wissenschaftler den Ausdruck "Jugend" benitzt, um Personen zu
bezeichnen, die: a) am Ende ihrer schulischen Ausbildung stehen; b) vor dem Eintritt in den
Arbeitsmarkt stehen oder eben zu arbeiten begonnen haben; und c) noch vor der Grindung einer
eigenen Familie stehen. Nach diesen Begriffen ist Jugend eine fiir die modernen
Industriegesellschaften typische soziale Kategorie. Faktisch hat sich in den
Industriegesellschaften eine soziale Kategorie herauskristallisiert, die sich auf Personen in der
Altersgruppe zwischen 15 und 25 Jahre bezieht, die ihre biologische Reife erreicht und ihren
Sozialisationssprozess im Grunde abgeschlossen haben, dennoch aber erst alle Fahigkeiten und
Fertigkeiten erwerben missen, die fur die Erwachsenenrolle erforderlich sind.

Es gibt verschiedene Griinde daflir, dass die 15/25jahrigen eine sozial sichtbare Kategorie
geworden sind. Vor allem trennt die Industriegesellschaft die Sphare des wirtschaftlichen
Lebens von den Familienbeziehungen und schafft so einen Arbeitsmarkt. Zweitens verlangt die
Industriegesellschaft, besonders wenn sie in Nationalstaaten organisiert ist, eine Pflichtschulzeit
fur Kinder — urspriinglich von 6/7 bis 10/11 Jahren und wenig spater von 5/6 bis 14/16 Jahren.
Drittens nutzt die Industriegesellschaft die Pflichtschule und auch die weitere Bildung als
Instrument der allgemeinen und spezifischen Ausbildung der Arbeitskraft. Dartiber hinaus kann
der Jugendliche nicht als vollgultiges Mitglied der Gesellschaft angesehen werden, da nach der
Arbeitsethik der Industriegesellschaft, ohne auf Beschéftigung basierende wirtschaftliche
Unabhangigkeit keine Familiengrindung erfolgen kann. SchlieBlich  wirkt die
Industriegesellschaft an der Entstehung des modernen, auf rationaler Burokratie basierenden
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Staates mit; und die moderne staatliche Blrokratie nutzt vor allem das Kriterium des Alters, um
die Blrger zu kontrollieren und zu Kklassifizieren. Modernes Staatswesen und
Industriegesellschaft beschréanken die Autonomie der Jugendlichen, eben weil sie noch kein
ausreichend "erwachsenes" Alter erreicht haben. Und doch ist der Jugend von beiden
Institutionen immer groRe Aufmerksamkeit geschenkt worden. Denn schlie3lich hingen — und
hangen noch — das Fortbestehen der Gesellschaft in der Zeit und ihre wirtschaftliche und
kulturelle Entwicklung von den Jugendlichen und von deren F&higkeiten, die fur die
Erwachsenenrolle erforderlichen Fertigkeiten zu erlernen.

Die Bedeutung, die den jungen Leuten beigemessen wurde, hat zu einer progressiven - doch je
nach Nationalstaat verschiedenen - Anerkennung als Objekte spezieller WohlfahrtsmaRnahmen
und Offentlicher  Politiken (Gesundheitsschutz,  Studienbeihilfe,  Berufsausbildung,
wirtschaftliche Unterstitzung) gefihrt. Gleichzeitig hat diese Politik mitgeholfen, einen
gesellschaftlich legitimierten Weg zum Erwachsenenalter und zur Unabhéangigkeit zu
definieren. Dieser Weg umfasst die folgende Sequenz: a) Erfullung der Schulpflicht; b) Beginn
der beruflichen Laufbahn; c) Beginn einer Lebensgemeinschaft; d) Geburt des ersten Kindes.
Selbstverstandlich ist das nicht der einzige Weg zur Ubernahme der Erwachsenenrolle und —
position. So sind etwa arbeitende, alleinlebende Singles sicher Erwachsene. Ebenso hat eine
Person in einer homosexuellen Partnerbeziehung ganzlich den Ubergang zum Erwachsenenalter
vollzogen. Allgemein gesprochen, kénnen diese Schritte auch in einer anderen Reihenfolge
gemacht oder einige kbnnen auch — was vielleicht sogar ofter der Fall ist — einfach
Ubersprungen werden. Dennoch darf man nicht (bersehen, dass die Schritte zum
Erwachsenenalter betreffenden normativen Voraussetzungen vieler Wohlfahrtssysteme einfach
die Tatsache widerspiegeln, dass die oben erwéhnte Sequenz in den industriellen (und

postindustriellen) Gesellschaften am weitesten verbreitet ist.

2.2. Jugend und postindustrielle Gesellschafi

In den letzten 30 Jahren haben Wirtschaft und institutionelle Einrichtungen der
Industriegesellschaft bedeutende Veranderungen erfahren, die von einigen Autoren (Beck 1986;
Giddens 1990; Castells 1997) fur so radikal gehalten werden, dass sie die Bildung der Begriffe
postindustrielle und sogar postmoderne Gesellschaft rechtfertigen. Auch wenn nicht alle
Wissenschaftler damit einverstanden sind, erkennen viele von ihnen an, dass die gegenwartigen
Gesellschaften anders arbeiten als die Industriegesellschaften des "Goldenen Zeitalters", d.h.

von 1950 bis 1970. Natlrlich wirkten sich diese Veranderungen auf die Lage der Jugendlichen
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aus. Doch nicht alle Wissenschaftler sind sich einig Uber Intensitat und Folgen der von der
Jugend als sozialer Kategorie erlebten Veranderungen.

Bevor wir diese analytischen Zugénge untersuchen, wollen wir kurz die wichtigsten
Veranderungen aufzeigen, die die Industriegesellschaft erfahren hat und die sich auf die Jugend
ausgewirkt haben. Die erste und vielleicht wichtigste dieser Veranderungen — die in den 50er
Jahren begann — ist die Verlangerung der Schulzeit. Diese Entwicklung hat einen verspateten
Eintritt in den Arbeitsmarkt und folglich die verspétete Bildung einer Lebensgemeinschaft und
Geburt des ersten Kindes bewirkt. Der verspatete Ubergang ins Arbeitsleben hat eine weitere
wichtige Auswirkung auf die Jugend gehabt. Es hat die Dauer der wirtschatftlichen
Abhéngigkeit von den Eltern verlangert. Dann wieder sind Dauer und Intensitat der
Abhéngigkeit von den Eltern durch drei weitere bedeutende Entwicklungen verstarkt worden.
Zunachst ist die Arbeitslosenrate gestiegen und auch die Zahl unsicherer und befristeter
Arbeitsvertrage. Zweitens haben die Sozialsysteme eine allgemeine Krise durchgemacht.
Natlrlich betreffen diese Ph&nomene alle sozialen Gruppen, nicht nur die Jugendlichen. Und
doch haben sich die negativen Effekte in den meisten européischen Landern besonders auf die
Jugend ausgewirkt, und das wegen der speziellen Arbeitsmarktregulierung in diesen Landern.
Denn erwachsene Beschéftigte genie3en normalerweise gesetzlich verankerte Formen der
Arbeitsplatzsicherung, die die Entlassung sehr schwierig machen. Arbeitslosigkeit droht daher
im Endeffekt den Jugendlichen, die eine erste Arbeit suchen. Dasselbe trifft auf kurzfristige,
unsichere Arbeitsverhdltnisse zu. Normalerweise sind es die Jugendlichen, die einen nicht
dauerhaften Arbeitsvertrag annehmen missen (befristete Arbeitsvertradge, Kurzzeitvertrage,
Ausbildungsvertrage), die durch niedrige Bezahlung charakterisiert sind. Oft sehen sie sich
gezwungen, Schwarzarbeit zu verrichten. Ausserdem hat der Riickgang der SozialmalBhahmen
Uber die Reduzierung von Arbeitslosenunterstiitzung fiir junge Leute auf der Suche nach dem
ersten Arbeitsplatz stattgefunden, Uber geringere Ausgaben fur die Eingliederung junger Leute
ins aktive Leben, Einschrankungen in der Unterstltzung fir junge Paare auf Wohnungssuche
und so weiter.

Die Folge all dieser Veranderungen war, wie schon erwéhnt, das langere Verbleiben des
Einzelnen im Status eines Jugendlichen, oder besser, in einem Status des Nicht-ganz-
Erwachsenseins. Die heutige Jugend ist jedoch, trotz der langeren materiellen Abh&ngigkeit von
der Herkunftsfamilie psychologisch unabhangiger als in der Vergangenheit. Diese
psychologische Emanzipation ist das Ergebnis sowohl eines héheren Durchschnittsalters der
Individuen, die noch den Wechsel ins Erwachsenenalter vollenden missen als auch der

Unfahigkeit der Familien, das Verhalten der Kinder zu steuern.
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Diese Unfahigkeit der Familien, das Verhalten der Kinder zu kontrollieren und zu bremsen,
resultiert aus den Veranderungen innerhalb der Familie und aus allgemeineren
gesellschaftlichen Veranderungen. Uber Jahrzehnte wurde die Dominanz der typischen
Kernfamilie von alternativen Familienformen untergraben, d.h. Familien, in denen die Eltern
geschieden oder Singles sind (normalerweise Frauen). Und eben in dieser letzten Kategorie ist
die Autoritat der Erwachsenen reduziert, da ein Kind sich einfach weniger mit einem
erworbenen oder einem einzelnen biologischen Elternteil identifiziert, als wenn beide
biologische Elternteile miteinander leben. Zusatzlich darf nicht vergessen werden, dass die
postindustrielle Gesellschaft ein fragmentiertes Wertsystem vermittelt, in dem die individuellen
Rechte und die Wabhlfreiheit, nicht die Verantwortung der Gemeinschaft gegentuber im Zentrum
stehen, von dem aus zwischenmenschliche Beziehungen definiert werden. Und das trifft auch
fur die Eltern/Kind-Beziehung zu. Schlief3lich muss bedacht werden, dass die Organisation der
Wirtschaft und der Arbeit viel flexibler sind, als sie es einst waren, und das bedeutet, dass
Kinder nicht mehr die Arbeitsstelle der Eltern Gibertragen bekommen, zumindest nicht im selben
Ausmald wie in der Vergangenheit.

Allgemein lasst sich sagen, dass in der Gesellschaft der Gegenwart der berufliche und soziale
Werdegang jedes einzelnen Individuums freier, aber auch unsicherer und unklarer geworden ist,

verglichen mit der Zeit vor 20 oder 30 Jahren.

3. THEORIEN ZUR LAGE DER JUGEND

Die jungsten Analysen zur Lage der Jugendlichen haben sich hauptséachlich auf die
Verlangerung der Ubergangsphase zum Erwachsenenalter konzentriert und auf die groRere
Unsicherheit im Werdegang des Einzelnen. Diese Analysen kdnnen in drei Kategorien unterteilt

werden.

3.1. Jugend und die ,, Underclass *

Eine der analytischen Kategorien (s. z.B. Furlong und Cartmel,1997) unterstreicht die Risiken,
denen die heutige Jugend angeblich ausgesetzt ist. Diese Risiken umfassen Misslingen der
Erziehung, Arbeitslosigkeit und Obdachlosigkeit. Diese Verschlechterung des materiellen
Lebensstandars der jungen Leute ruft auch eine Verschlechterung der psychologischen Situation
hervor. Mit anderen Worten riskiert die Jugend von heute mehr die Gefahr, alkohol- oder
drogensuchtig zu werden sowie psychologische Probleme zu haben. Auch wenn diese
Ph&nomene eines schweren psychologischen Unbehagens sich nicht zeigen sollten, trifft es doch
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zu, dass in Europa immer grof3ere Gruppen von jungen Leuten vom Arbeitsmarkt oder aus
anderen bedeutenden Bereichen des gesellschaftlichen Lebens ausgeschlossen sind. Und daher
wurde die Hypothese aufgestellt, dass einige junge Leute einen wichtigen Teil der sogenannten
"underclass" darstellen kénnen. Das Hauptargument der These, die die Jugendlichen mit der
"Underclass" verbindet (Murray 1990), kann wie folgt zusammengefasst werden. Durch ihr
Verhalten perpetuieren etliche junge Leute in Randgebieten die "underclass"”, was durch das
Wohlfahrtssystem gefordert wird. Diese Jugendlichen haben ungeschiitzten Geschlechtsverkehr,
was zu einer hohen Schwangerschaftsrate unter Teenagern und zu einer grol3en Zahl vaterloser
Kinder fuhrt; diese Kinder wachsen ohne ein richtiges mannliches Vorbild und ohne Kontrolle
auf. Daraus ergibt sich fiir solche Gebiete eine Statistik der Verbrechen, des Drogenkonsums,
der Verschuldung, der Gewaltanwendung u.d. Dies begunstigt die Bildung einer "underclass”,
die sich selbst fortpflanzt.

Die oben erwéhnte These war Gegenstand unterschiedlicher Kritiken. Besonders wurde auf die
Tatsache hingewiesen, dass die Jugend heute in Europa nicht wirklich tiefe Armut, Hunger oder
Lebensbedrohung erleidet, auch wenn sie Angste und soziale Ausgrenzung in einem groRReren
MalR erféhrt als die vor 40 oder 50 Jahren Geborenen. Ausserdem sind Phéanomene radikaler
sozialer Ausgrenzung und Bindung an deviante Kulturmodelle auf3erst selten und mehr an die
soziale Herkunft der Opfer gebunden wie auch an den spezifischen sozio6konomischen Kontext
als an spezifische Altersgruppen. Weitere rezente Forschungen (Buzzi et al., im Erscheinen)
verzeichnen unter den jungen Leuten eine abnehmende Tendenz, sich nonkonformistisch zu
verhalten (nach eigenen Angaben). Und die bemerkenswert hohen Zahlen ausserehelicher
Schwangerschaften in Nordeuropa haben keine Zunahme eines abnormalen oder abweichenden
Verhaltens mit sich gefiihrt. Die Bezeichnung "underclass" selbst scheint wenig geeignet fir
eine Beschreibung der sozialen Situation in den meisten europaischen Landern. Umfragen zu
Armut, sozialer AusschlielBung und Arbeitslosigkeit lassen die Vermutung zu, dass junge Leute,
die in eine solche Situation abgleiten, nicht fiir immer in ihr gefangen sind. Anders ausgedrickt:
die Erfahrung der sozialen Ausgrenzung stellt oft bloR3 eine Episode im Leben des Einzelnen
dar. Als Folge davon fehlt es zur Zeit an einer Basis fur das Entstehen einer sich selbst

reproduzierenden "underclass” in den europaischen Landern.
3.2. Individualiserung der Biographien und die gesellschafiliche Unsichtbarkeit der Jugend
Die zweite Gruppe von Theorien zur Lage der Jugendlichen in der heutigen Gesellschaft

unterstreicht die Annahme, es gebe keine "normalen" Biographien mehr, also typische

Sequenzen des Ubergangs zum Erwachsensein. Vielleicht hat es tatsachlich keinen Sinn mehr,
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zwischen Jugend und Erwachsensein zu unterscheiden. Die meisten Entscheidungen sind
reversibel, und die meisten Leute kdnnen autonom Uber ihre Bestimmung entscheiden. Kurz, die
Biographien sind immer mehr individualisiert und fragmentiert.

Die frhen Phasen des aktiven Lebens fallen nicht mehr notwendigerweise zusammen mit dem
Ende aller Kontakte zum Erziehungs- und Ausbildungssystem. Praktisch in jedem Moment
kann der Einzelne sich zu einer Unterbrechung der beruflichen Karriere entschlieRen und wieder
ein Vollzeitstudent werden. Zumindest kann er/sie arbeiten und gleichzeitig studieren. Und noch
ein weiteres: so etwas wie einen Beruf, den man auf Lebenszeit hat, gibt es nicht mehr. Ahnlich
sind auch die Partnerbeziehungen immer instabiler und setzen keine gemeinsamen Kinder
voraus. Denn immer mehr Personen beschlieBen, auch ohne festen Partner Kinder zu
bekommen, und auch ein fester Job ist nicht mehr die Grundvoraussetzung fir die Griindung
einer neuen Familie. Es lasst sich zusammenfassend sagen, dass die Bande, die bis jetzt die
verschiedenen Lebensphasen zusammengehalten haben, immer schwécher werden und dass
spezifische Ereignisse auch nicht mehr an ein spezifisches Alter gebunden sind (Beck, 1986;
Giddens, 1990; Castells, 1997). Aus diesen Grinden denken die Vertreter der Theorie der
Individualisierung des Lebenslaufs, dass die von ihnen so genannte "postmoderne" Gesellschaft
das Verschwinden der Jugend als gesellschaftlicher Kategorie verursacht.

Diese Autoren behaupten nicht, dass die grolRere Freiheit in der Bestimmung des eigenen
Lebenslaufs nur Vorteile mit sich bringt. Der Rickzug des Sozialstaats und die Flexibilisierung
des Arbeitsmarktes haben schwerwiegende Elemente der Unsicherheit in das Leben der
Menschen gebracht. Die strukturellen und kulturellen Transformationen der postmodernen oder
postindustriellen Gesellschaft haben vor allem die Schwierigkeiten erhoht, auf die 15/25jahrige
bei dem Versuch stof3en, vollwertige Mitglieder ihrer Gemeinschaft zu werden. Die jungen
Leute umfassen also nicht mehr eine soziale Kategorie, die Ublicherweise Nutzniel3er einer
spezifischen Sozialpolitik war und sind zu einer rein statistischen Kategorie geworden (Wallace
und Kovatceva 1998). Die Mitglieder dieser statistischen Kategorie sind freier als in der
Vergangenheit, aber auch unsicherer, was die sozialen und beruflichen Bestimmungen betrifft
und sozial weniger relevant.

Die Unsicherheit der Zukunft, die Schwierigkeiten, die einem linearen Ubergang zum
Erwachsensein zugrunde liegen und ihre schwéachere Position fihren die heutige Jugend dazu,
vom Zufall abhéngige Entscheidungen zu treffen, die nicht auf einem Lebensplan beruhen.
Einige Wissenschatftler (Leccardi, 1999) sprechen in dieser Hinsicht von der Unféhigkeit der
heutigen Jugend, sich eine Zukunft vorzustellen, von ihrer Tendenz, in der Gegenwart zu leben,
von planlosen Lebensstrategien. Die jungen Leute kdnnen - sowohl was Zeit als auch Werte

betrifft - unter den Zielen, die sie wahrend ihres Lebens erreichen wollen, keine
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Prioritdtenhierarchien erkennen. Das Leben wird nicht als Serie miteinander verbundener
Ereignisse gesehen, sondern eher als eine zufallige Episodenfolge.

Obwonhl sie vielleicht Uberzeugender ist als die Theorie von der Jugend als ,underclass”, weist
die Theorie der Lebenslaufindividualisierung und der Destrukturation der Jugend als sozialer
Kategorie Probleme auf. An erster Stelle erlaubt die rezente Verflgbarkeit diachroner, aus gross
angelegten Umfragen ermittelter Daten (British Household Panel Survey, European Community
Household Panel, German Socio-Economic Panel, Italian Household Longitudinal Study) die
Untersuchung von Lebenslaufvariationen innerhalb einer Gruppierung (insofern als diese
Umfragen Wellen zeigen, die retrospektive Daten rekonstruieren wie zum Beispiel Episoden
und Ereignisse aus der Vergangenheit). Ganz allgemein zeigen diese Analysen kein Anzeichen
fur eine individualistische Veranderung der traditionellen Sequenzen im Ubergang zum
Erwachsensein. Die meisten ab der zweiten Halfte der Siebziger Jahre Geborenen beenden
weiterhin ihre Schulpflicht, bevor sie sich nach einer Arbeit umsehen, beginnen zu arbeiten,
bevor sie das Elternhaus verlassen oder die erste Partnerbeziehung eingehen und bekommen das
erste Kind erst, nachdem sie eine Partnerschaft begonnen haben. Es stimmt aber auch, dass die
jungeren Altersgruppen diesen Ubergang in einem hoheren Alter beenden als Personen, die
zwischen den friihen Vierzigern und frihen Sechzigern geboren sind. Personen, die in den
ersten drei Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts geboren wurden, neigten auch dazu, im Alter der
heutigen Jugend zu heiraten und Kinder zu bekommen, wenn nicht sogar noch spater. Nattrlich
haben sich die Griinde fiir diesen verzogerten Ubergang zum Erwachsenenalter geandert. Fir
die am Beginn des Jahrhunderts Geborenen hemmten die patriarchalische Familienstruktur und
eine unterentwickelte Wirtschaft die Emanzipation von der Herkunftsfamilie. Das heutige
Erwachsenenalter beginnt spater wegen der langeren Pflichtschulzeit, der hohen Arbeitslosigkeit
und der Krise im Wohlfahrtssystem. Personen, die zwischen den spaten Funfzigern und den
spaten Sechzigern jung waren, konnten schneller erwachsen werden als ihre Eltern (und
schneller als es ihre eigenen Kinder kbnnen werden), weil sie von einer boomenden Wirtschaft
profitierten, von der Vollbeschéftigung und einem funktionierenden Wohlfahrtssystem.
Interessant ist, dass das Alter, in dem die jungen Leute die individuellen Ubergangsphasen zum
Erwachsenenalter durchmachen, innerhalb derselben Altersgruppe von Land zu Land variiert
(ledema et al. 1997; Schizerotto und Lucchini 2000; Pisati im Erscheinen).

Kurz, die empirische Evidenz scheint Karl Mannheims Generationentheorie eher zu stitzen als
die Theorie der Lebeslaufindividualisierung. Nach der Generationentheorie werden Dauer und
Sequenz des Ubergangs zum Erwachsenenalter von der wirtschaftlichen Situation und den

institutionellen Einrichtungen eines Landes beinflusst, gemeinsam mit den soziodkonomischen
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Eigenschaften des Einzelnen. Es gibt also keine irreversible, langfristige Tendenz zu weniger
strukturierten Lebenslaufen und langsameren Ubergangen zum Erwachsenenalter.

Die wirtschaftliche Situation und die institutionellen Einrichtungen der zeitgendssischen
europaischen Gesellschaften sind dergestalt, dass sie die jingeren Generationen stark
benachteiligen und es extrem schwierig machen, individuelle Lebensziele zu planen. Ausserdem
sind die jeweiligen nationalen Sozialsysteme ganz allgemein weniger auf die Anspriiche der
Jugendlichen abgestimmt als in der Vergangenheit. Dennoch trifft es nicht ganz zu, dass das
Bestehen einer sozialen Gruppe vom Bestehen der an sie gerichteten WohlfahrtsmalRnahmen
abhangt. Und im Fall der Jugendlichen gibt es in vielen Landern spezifisch jugendorientierte
Politiken; tatséchlich arbeiten einige Lander gerade intensivst an ihrer Enwicklung. Tatsache ist,
dass die jungen Leute niemals eine homogene soziale Gruppe waren, sondern vielmehr eine
Kategorie mit internen Abteilungen zumindest nach Geschlecht und sozialer
Klassenzugehorigkeit. Nur wenn man beschlie3t, diese internen Unterteilungen zu
vernachlassigen, kann man behaupten, dass die Jugendlichen heute objektiv gesehen eine
homogenere Gruppe sind als in der Vergangenheit. Denn es gibt kaum Zweifel, dass die
Ungleichheiten unter den Generationen in den europaischen Gesellschaften immer deutlicher

zutage treten, aul3er teilweise im Vereinigten Koénigreich und in den skandinavischen Landern.

3.3. Eine neue Lebensphase: Postadoleszenz

Autoren, die zur dritten hier behandelten Gruppe gehdren, glauben fest an die Homogeneitat der
Lebenssituationen der heutigen Jugend. Nach diesen Autoren hat die langere Dauer der
Ubergangsphase zum Erwachsenenalter eine neue Lebensphase hervorgerufen: die
"Postadoleszenz".

Drei Haupthypothesen stiitzen diesen Zugang zur Lage der Jugendlichen. Erstens schafft die
Verlangerung des Ausbildungsprozesses eine hohere Erwartung in Hinblick auf die
Berufskarriere und das Leben allgemein. Diese Erwartungen werden jedoch auf Grund der
wirtschaftlichen und sozialen Realitét (Inflation der Ausbildungsabschlisse, Flexibilitat des
Arbeitsmarktes und hohe Arbeitslosenrate) nicht erfillt. Zweitens zwingt diese Kluft zwischen
Ausbildungsniveau einerseits und andererseits Job sowie Gelegenheiten der sozialen Integration
die Einzelnen zu einer langeren Wartezeit, bevor sie alle Verantwortlichkeiten des
Erwachsenenalters tUbernehmen kdénnen, um ihren persénlichen Erwartungshorizont neu zu
definieren. Es gibt aber immer mehr Mdglichkeiten, diese Wartezeit auszunutzen, da die Eltern
heute immer mehr dazu bereit sind, den Kindern groRere Autonomie zu gewahren, auch wenn

diese noch nicht wirtschaftlich unabhangig sind. Die Lebenslaufe sind daher um eine neue
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Altersphase verlangert — die Postadoleszenz —, wahrend der die heutige Jugend eine Vielzahl
von Berufen, Lebensmoglichkeiten, Partnerschaften und so weiter ausprobieren kann, und daher
Ziele fur das Erwachsenenalter schafft, die bweglicher sind als in der Vergangenheit (Galland
1990; Cavalli and Galland, 1995).

Doch wo liegen die sozialen und demographischen Grenzen der Postadoleszenz? Was das Alter
betrifft, umfasst sie allgemein das Alter von 20 bis 29. In sozialen Begriffen bezeichnet sie
Personen, die nicht mehr vollig von der Herkunftsfamilie abh&ngig sind, und noch keine eigene
Familie gegriindet haben.

Empirische Indikatoren fiir die Existenz dieser angeblich neuen Lebensphase sind vor allem die
Vielzahl von befristeten Arbeitsverhaltnissen und das Leben in vorlaufigen Einrichtungen
(Singles, unverheiratete Paare, Wohngemeinschaften) auf halber Strecke zwischen einem Leben
mit den Eltern und einem Leben als Ehemann/frau bzw. Elternteil in einem neuen Haushalt.

Die Theorie der Postadoleszenz als neuer Lebensphase zeigt, ahnlich wie die Theorie der
individualistischen Fragmentierung des Ubergangs zum Erwachsenenalter, Starken wie
Schwachen. Es steht zum Beispiel auRer Zweifel, dass die Situation des Einzelnen, der nicht
mehr bei seinen Eltern lebt, auch wenn er noch keine eigene Familie gegriindet hat, heute weiter
verbreitet ist als in der Vergangenheit. Fir diese Situation gibt es aber mehrer Griinde. Zum Teil
ist die Ursache einfach der hdhere Anteil von Studenten unter den jungen Leuten: viele
Studenten ziehen aus Studiengrinden weg aus ihrem Heimatort. Das beweist, dass diese
Personen eine groRere Freiheit von ihren Herkunftsfamilien haben und den Beginn eines
eigenen Ehelebens hinauszdgern. Doch in diesen Fallen hangt die Mdglichkeit, mit neuen
Lebensarten zu experimentieren, von den finanziellen Mdglichkeiten der Eltern ab, oder von der
Moglichkeit, einen Job zu bekommen. Also kénnen nicht alle Postadolesezenten mit solchen
Zwischenformen experimentieren. Und was die Vielzahl der Job-Experimente am Beginn der
beruflichen Laufbahn betrifft, sollte man sich fragen, ob diese Erfahrungen gewollt sind, oder
ob sie nicht eher die Tatsache widerspiegeln, dass der Arbeitsmarkt weniger reguliert wird und
flexibler geworden ist. Schliel3lich missen wir betonen, dass die Dauer der Postadoleszenz je
nach Land variiert. Das Durchschnittsalter der ersten Wohngemeinschaft oder Eheschlie3ung
liegt bei 24 oder 25 Jahren im Vereinigten Konigreich und in Skandinavien, in den
Mittelmeerlandern hingegen bei 29 Jahren. Die Postadoleszenz scheint sich daher auch als
neues Phanomen starker in L&ndern zu manifestieren, in denen die Modernisierung nicht sehr
weit fortgeschritten ist. Das stimmt natdrlich nicht ganz, da die jungen Menschen in den
nordlichen Landern viel unabhangiger von ihren Eltern sind als die der Mittelmeerlander. Die

oben erwdhnten Daten unterstreichen die Tatsache, dass es recht schwierig ist, die Grenzen der
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Postadoleszenz festzulegen und diese daher auch sehr schwer einleuchtend definiert werden

kann.

Die Postadoleszenztheorie sieht also die verringerte Fahigkeit der Eltern, Entscheidungen der
Kinder zu beeinflussen bzw. zu kontrollieren sowie die fir die postindustrielle Gesellschaft
typische Verlangerung der Zeit zwischen Beendigung der Schulpflicht und der Schaffung einer
neuen Familie als die Hauptmerkmale dieser Kategorie. Es ist wohl auch vernulnftig
anzunehmen, dass sich in dieser Zeit Subkulturen etablieren und die Unterschiede zwischen den
Postadoleszenten und dem Rest der Gesellschaft betonen kénnen. Es bleibt abzuwarten, ob
Postadoleszenz eine grundlegend neue Lebensphase darstellt oder einfach ein Zeitbild der
Jugend.

3.4. Schlussbemerkungen

Wie schon am Beginn dieses Kapitels gesagt, haben wir immer noch keine tiberzeugende und
weitgehend akzeptierte Theorie Uber die Lage der Jugendlichen in der heutigen Gesellschaft.
Die zeitlichen und raumlichen Veranderungen der jugendkonstituierenden Elemente sind und
bleiben besonders schlecht definiert. Aus diesem Grund haben wir es vorgezogen, keinen
verallgemeinernden Interpretationsrahmen vorzustellen; wir haben einfach eine Reihe von

Indikatoren  zusammengestellt, die in ausgewahlten wichtigen Bereichen des

Gemeinschaftslebens in westeuropaischen Landern die Position der 15-25jahrigen betreffen, die
normalerweise den Anteil der "Jugend" an der Gesamtbevélkerung darstellen. Aus demselben
Grund haben wir es vorgezogen, die traditionelle Definition fur Jugend zu Ubernehmen, das

heil3t die Lebensperiode, die sich vom Erreichen der biologischen Reife bis zur Beendigung der

verschiedenen Phasen des Ubergangs zum Erwachsenenalter erstreckt.

4. STRUKTURELLE UND INSTITUTIONELLE ASPEKTE

4.1. Demographie

Der Anteil der Jugendlichen im Alter zwischen 15 und 25 Jahren an der Gesamtbevolkerung
variiert betréachtlich unter den europaischen Landern (von etwas mehr als 1:10 in Deutschland
zu fast 2:10 in Irland), aber es zeichnet sich keine klare Tendenz ab. Das heil3t, dass der
Prozentsatz der jungen Manner und Frauen innerhalb der einzelnen europaischen Lander mit
keiner bekannten strukturellen Charakteristik des Landes in Beziehung gebracht werden kann.
Das ist einigermalRen Uberraschend, denn es ist bekannt, dass die Mittelmeerlander mit einem
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paternalistischen Wohlfahrtsstaat und einem rigid geregelten Arbeitsmarkt im letzten Jahrzehnt

eine dramatisch niedrige und sinkende Geburtenrate verzeichneten. Moglicherweise ist dieses
Phanomen zu neu, um aus den vorhandenen Daten Auswirkungen auf die gesamte, von uns
untersuchte Altersgruppe zu schlieen. Aber in den kommenden Jahren wird dies allerdings der
Fall sein. Und tatsachlich sieht Eurostat voraus, dass im Jahr 2010 das Verhaltnis der jungen
Leute zur Gesamtbevolkerung in den Mittelmeerlandern das niedrigste Niveau erreicht haben
wird (1:10). Im Gegensatz dazu zeigen die das Vereinigte Konigreich, Skandinavien und die
mitteleuropdischen Lander betreffenden Vorhersagen einen ansteigenden Prozentsatz der
Jugendlichen in Bezug auf die Gesamtbevélkerung.

Angesichts dieser Bemerkungen scheint es schwierig, auf der Meinung zu beharren, dass die
Erwachsenen den jungen Leuten wenig Bedeutung beimessen und dass es sie viel mehr
interessiert, die eigenen Privilegien zu verteidigen als in die neuen Generationen zu investieren.
Wir wirden hingegen sagen, dass in Landern mit schlechter Wirtschaftslage, hoher
Jugendarbeitslosigkeit, schwachem Wohlfahrtssystem und inadaquaten Einrichtungen fur die
frihe Kindheit viele Menschen der Meinung sind, dal3 ein Kind zu bekommen und es bis zu
seiner wirtschaftlichen Unabhéangigkeit grof3zuziehen, eine ausgesprochen teure und

anspruchsvolle Verpflichtung Sei

4.2. Sozial- und Zivilrecht

"Blrgerschaft" ist ein weites Feld, in dem Sinn, dass dieses Etikett verschiedene Rechte
bezeichnen kann, besonders zivile, politische, soziale und wirtschaftliche. In diesem Abschnitt
werden wir die Aufmerksamkeit nur auf sozial- und zivilrechtliche Belange richten. Die
sozialen und wirtschaftlichen Rechte werden spater in diesem Kapitel analysiert.

Die EU-Lander sind sehr homogen, was das Wabhlalter betrifft, das auf 18 festgesetzt ist, aul3er
in Osterreich und zum Teil auch in Italien, wo es hoher ist (19 Jahre in Osterreich, 25 in Italien,
aber nur fiir die Wahl des Senats). Uberdies gibt es in einigen Landern Bestrebungen, das
Wahlalter auf 16 Jahre herabzusetzen.

Wenn man dies bedenkt, kann kaum gesagt werden, dass die europaische Jugend von der Politik
ausgeschlossen ist. Der tatsadchliche Nachteil der jungen Leute liegt darin, dass im Durchschnitt

% Dennoch muss der in den meisten eurpéischen Landern zunehmende Egoismus in Betracht gezogen
werden. In vielen EU-Landern steigt die Zahl der alteren Leute, die langer leben und mehr vom
Wohlfahrtsstaat nehmen, die von immer gro3eren Zahlen arbeitender junger Menschen bezahlt werden
mussen. Von diesem Gesichtspunkt aus lasst sich sicher sagen, dass die Erwachsenengenerationen den
jungeren wenig Bedeutung beimessen und dass es in der EU einen latenten Generationenkonflikt gibt.
Das Problem liegt darin, dass die Erwachsenen in vielen europdischen L&ndern, vor allem in den
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nur wenige von ihnen zu den politisch relevanten Kreisen der Parteien zugelassen werden und

nur wenige in die nationalen oder lokalen Parlamente gewahlt werden.

GroRRe Unterschiede unter den europdischen Landern finden sich beim gesetzlichen Mindestalter
fur strafrechtliche Verfolgung und beim Mindestalter fir Haftstrafen. Ersteres liegt zwischen 14
Jahren (in Osterreich und Irland) und 18 Jahren (Frankreich, Italien, Niederlande). Die gleiche
Altersspanne gilt fur letzteres (14 Jahre in Osterreich und Italien; 18 Jahre fiir Deutschland,
Griechenland, die Niederlande und Spanien). Es muss gesagt werden, dass wie im Fall der
Demographie auch in diesem Fall die Ungleichheiten keine besondere Tendenz aufweisen. Man
kann vermuten, dass in diesem Fall die historischen Traditionen der einzelnen L&nder starker
sind als ihre gegenwartige wirtschaftliche oder soziale Lage.

In den meisten europdischen Landern entspricht das Mindestalter fur strafrechtliche
Verantwortung dem Mindestalter fur Inhaftierung. Doch in zwei Landern, und zwar
Griechenland und Irland, ist letzteres hoher, wahrend es in Frankreich und Italien
paradoxerweise niedriger ist. Wie schon erwahnt haben lItalien und Osterreich das niedrigste
Mindestalter fur Haftstrafen, namlich 14 Jahre. Das scheint eine besonders niedrige
Altersgrenze zu sein, auch wenn sehr wenige Jungen und Madchen im Alter von 14 Jahren
inhaftiert werden, und dann auch nicht in eigentlichen Haftanstalten, sondern in speziellen

Einrichtungen.

4.3. Schule und Ausbildung

Ausbildung ist eines der wichtigsten Rechte des Burgers in der Gesellschaft. Aus diesem Grund,
und auch wegen der steigenden Bedeutung des menschlichen Kapitals in der Wirtschaft, haben
alle Industriegesellschaften in den letzten 50 Jahren Schulreformen in die Wege geleitet, und die
Gesellschaft hat sich immer mehr an der Ausbildung beteiligt. Trotz der Bemihungen der
nationalen Regierungen, das Schulsystem zu demokratisieren, hat, was die
Ausbildungsmadglichkeiten betrifft, noch kein Land eine Situation der realen Gleichheit unter
den Burgern schaffen konnen. Ausserdem verandern sich die Ausbildungsmdglichkeiten radikal
von Land zu Land je nach den institutionellen Einrichtungen und den Arbeitsweisen des
nationalen Schulsystems (Shavit and Blossfeld 1993). Dies trifft auch fir die EU-L&nder zu.

Das Mindestalter fur den Pflichtschulabschluss zum Beispiel variiert von 14 Jahren (in
Portugal) bis zu 18 Jahre (in Deutschland, Belgien, und den Niederlanden). In den meisten EU-
Landern liegt dieses Alter jedoch bei 16 Jahren. Im Prinzip lasst sich sagen, dass die Gleichheit

Mittelmeerlandern, mehr Kinder haben missten als es der Fall ist, wenn sie ihre gegenwartigen und
zuklnftigen Privilegien gewahrleistet sehen wollen.
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der Bildungsmdglichkeiten umso eher gegeben ist, je langer die Pflichtschule dauert.
Tatséachlich weisen die meisten Lander mit einer langen Pflichtschulzeit einen héheren Anteil an
Studenten auf, und das sowohl was die Altersgruppe der 15-19jahrigen betrifft als auch die der
20-29jahrigen (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1. Mindestalter bei Beendigung der Schulpflicht (Indikator Cl1), % der 15-19jdhrigen, die
Studenten sind (C2) und % der 20-29jdhrigen, die Studenten sind (C3)

A B D DK E EL F FN I IRL IS L N NL P S UK
ci 15 18 18 16 16 15 16 17 15 15 16 15 16 18 14 16 16
C2 757 92,1 87,9 79,6 73,8 72,0 883 81,8 79,3 79,7 83,8 885 67,5 833 72,1
C3 16,8 20,5 26,0 21,8 12,0 19,1 29,6 14,6 24,5 25,2 23,7 20,5 23,6 17,5

Naturlich sollte man bei Schulstatistiken auch wissen, wie hoch der Anteil der Abschlusse ist.
Aber diese hangen auch vom Grad der Stratifizierung, der Selektivitat und der Effizienz des
Ausbildungssystems ab (Almendiger 1986; Shavit and Blossfeld 1993; Shavit and Mdller
1998). Daher ist die Abschlussrate der h6heren Ausbildung (sowohl universitar als auch nicht-
universitar ) z. B. im Vereinigten Konigreich hoher als in Deutschland. In Bezug auf den Anteil
der Personen mit Hochschulabschluss an der entsprechenden Gesamtbevilkerung kann
festgestellt werden, dass es in den EU-Landern eine Skala gibt, mit den Skandinavischen
Landern plus dem Vereinigten Kdnigreich an der Spitze, den mitteleuropaischen Landern in der
Mitte und den Mittelmeerlandern am Ende. Da eben der Anteil der Personen mit héherem
Studienabschluss in Bezug auf den Eintritt in den Arbeitsmarkt und in der Bestimmung der
Qualitat der Produktionsfaktoren eines Landes am meisten zahlt, wirden wir behaupten, dass
auch auf lokaler Basis organisierte und wenig stratifizierte Schulsysteme effizienter und
egalitarer sind als solche, die direkt von einer Zentralregierung gefiihrt sind und deren héheres

Schulsystem stark aufgesplittert ist (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2. Prozentsatz der Abschliisse in der Hoheren Schulbildung (Abschliisse pro 100/ entsprechende
theoretische Bevilkerung)(Indikator C6: bei zwei Zahlen bezieht sich die erste auf Kurzstudien, die
zweite auf ldngere Studiengdnge)

A B D DK E EL F FIN FL I IRL ISL L N NL P S UK
10 16 20 20 11 13 11 1 14 15 15 22 24 2+ 11 34
(FI) +8 +15 +13 +12 +11 +6 +7 14 48

In jedem Fall sind wir der Meinung, dass in einigen europdischen Landern der Anteil der
Studenten sowohl im Sekundar- als auch im Tertirbereich erhoht werden sollte. Ausserdem
sollten einige Lander (vor allem die mit einem stark stratifizierten Schulsystem) zu einer Politik
der Chancengleicheit in der Ausbildung libergehen. Denn trotz der Aussagen verschiedener
Wissenschatftler, dass die hohere Schulbildung eine Inflation der Ausbildungsqualifikationen
mit sich bringen wird, was als Folge groRe Probleme hervorrufen wirde, was die
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Ubereinstimmung der Erwartung der jungen Leute mit der aktuellen Arbeitsmarktsituation
betrifft, konnte in den meisten europdischen Landern keine systematische Entwertung der
Glaubwiirdigkeit der Schule festgestellt werden. Im Gegenteil, das menschliche Kapital
bedeutet immer noch die effektivste Quelle bei der Ausformung der beruflichen Ziele des

Einzelnen.

4.4. Beschdftigung und Arbeitslosigkeit

Schnell den ersten Arbeitsplatz finden (und schnell eine neue Arbeit nach dem Verlust des
Arbeitsplatzes) ist ein wichtiges Recht des Wirtschaftsbirgers und vor allem der bedeutendste
Faktor, der sowohl den Lebensstandard als auch die Chancen des Ubergangs zum
Erwachsenenalter beeinflusst, das heil3t die Chancen der personlichen Unabhéngigkeit.

Es ist unlangst gezeigt worden (Grubb and Wells 1993; Scarpetta 1996; Reyneri 1996; Nickell

1997; Oecd 1999, Schivardi 1999; Esping-Andersen 1999; Bernardi et al. 2000), dass die

soziale Zusammensetzung der Arbeitslosen wie auch die Dauer der Arbeitssuche direkt von der
Arbeitsmarktregulierung beeinflusst werden. Genauer gesagt, machen es protektionistische
Arbeitsmarkte, die auf unbefristeter Vollzeitbeschaftigung basieren, gewohnlich sehr schwer fur

die jungen Manner und Frauen, einen Job zu finden. Naturlich wird der Arbeitslosenanteil unter

den jungen Leuten auch von der Situation des Wirtschaftssystems beeinflusst, d.h. von der Zahl
der Arbeitslosen insgesamt. Wie bekannt, herrschen in den Mittelmeerlandern die am starksten
regulierten Arbeitsméarkte und das schwéchste Wirtschaftssystem, und tatsachlich weisen sie

(mit Ausnahme von Portugal) auch die héchste Jugendarbeitslosenrate auf (siehe Tabelle 3).

Tabelle 3. Prozentsatz der 15-24 jihrigen Arbeitslosen (Indikator D1)

A B D DK E EL F FIN FL I IRL ISL L N NL P S UK

44 67 49 51 146 11,9 90 172 13,0 55 2,3 58 45 71 79

Gegen unsere Behauptung liesse sich einwenden, dass auch das Vereinigte Konigreich mit
einem unregulierten Arbeitsmarkt und einem funktionierenden Wirtschaftssystem eine relativ
hohe Jugendarbeitslosenrate aufweist, wohingegen Lander wie Deutschland und Schweden mit
stark regulierten Arbeitsméarkten niedrigere Jugendarbeitslosenraten haben. Doch muss bedacht
werden, dass im Vereinigten Konigreich mehr junge Leute einer Arbeit nachgehen als in
anderen europaischen Landern. Mit anderen Worten, die Arbeitslosenrate in nord- und
mitteleuropéischen Landern wird durch den relativ hohen Anteil der nicht-arbeitenden Jugend
niedergedriickt. Das kdnnte vom viel grol3ziigigeren Wohlfahrtssystem abhangen, das einem

hdheren Prozentsatz unter den Jugendlichen erlaubt, nicht in den Arbeitsmarkt einzutreten.
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Es gibt weitere Beweise, dass es bei einer strikten Arbeitsmarktregulierung zu grol3en
Ungleichheiten bei der Arbeitsplatzbeschaffung kommt. Wir beziehen uns auf die
geschlechtsspezifischen Ungleichheiten der Arbeitslosenraten. Gewdhnlich schitzen die
regulierten Arbeitsmarkte vor allem den Arbeitsplatz erwachsener, verheirateter Manner und
fordern ihre Anstellung. Da junge Manner friiher oder spater erwachsen werden und heiraten, ist
es im Vergleich zu den Frauen im selben Alter fir sie einfacher, eine erste Arbeit zu finden,
oder nach dem Verlust des Arbeitsplatzes eine neue. Tatsachlich ist der Unterschied zwischen
den Arbeitslosenraten junger Manner und Frauen am grossten in den Mittelmeerlandern, gefolgt
von den mitteleuropaischen Landern. Im Vereinigten Kénigreich hingegen ist die Richtung der
Ungleichheit entgegengesetzt, und junge Frauen riskieren die Arbeitslosigkeit weniger als junge
Méanner. Dies trifft auch auf Schweden zu, was den Gedanken nahelegt, dass ein
sozialdemokratisches Wohlfahrtssystem, Gber die Entwicklung des tertidren Sektors — namlich
Dienstleistungen fir Familien oder Einzelpersonen — einem vollkommen flexiblen und fast
unregulierten Arbeitsmarkt funktionell gleichwertig ist.

Wenn wir zur Stellung der jungen Européer (im Vergleich zu den Erwachsenen) auf dem
Arbeitsmarkt zuriickkehren, lasst sich sagen, dass die auffallendsten Nachteile in den gro3en
Schwiergkeiten bei der Suche nach dem ersten Arbeitsplatz liegen und in den wachsenden
Risiken, sich mit nicht-standardisierten (oder atypischen), schlecht bezahlten Arbeitsplatzen
begniigen zu mussen (siehe Tabelle 4 weiter unten). Von diesem Gesichtspunkt aus ist die
Ausdehnung der Ubergangsphase zur vollen 6konomischen Unabhangigkeit vieler junger
Europaer eher das Resultat der aus der Arbeitsmarktregulierung und den neuen Mustern der
Arbeitsorganisation stammenden Ungleichheiten zwischen den Generationen als die Folge einer

sich bildenden neuen Stufe zum Erwachsensein.

4.5. Einkommensquellen und Verarmungsrisiken

Nach der Fachliteratur kdnnen Einkommensquellen folgendermafl3en klassifiziert werden: a)
Markt; b) Zuwendungen von seiten des Staates und c) Zuwendungen von seiten der
Herkunftsfamilie. Der Begriff 'Markt' beinhaltet nattrlich Lohn, sowohl fiir eine regelméaRige
Arbeit als auch fur Gelegenheitsarbeiten; 'Zuwendungen von seiten des Staates' umfasst
Ausbildungszuschiisse, Studienbeihilfen, Arbeitslosenunterstitzung, Wohlfahrtsunterstiitzung
und ahnliches.

Im Durchschnitt sind reguldre Arbeit bzw. Gelegenheitsarbeiten die wichtigsten
Einkommensquellen der Jugendlichen in Europa. Daher sagten wir, dass die Arbeit eine

entscheidende Rolle spielt fur die Lebensqualitét der Jugend im heutigen Europa. Doch gibt es
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eben zwei weitere Einkommensquellen, die unter den jungen Europdern offensichtlich weit
verbreitet sind, und zwar Zuwendungen von seiten der Herkunftsfamilie und Zuwendungen von

seiten des Staates (siehe Tabelle 4).

Tabelle 4. Wirtschafiliche Situation,; Einkommensquellen (Indikator E1)

A B D DK E EL F AN FL 1 IRLIS L N NL_P_S UK
Reguiare Arbeit 455 330 512 64,0 359 406 401 246 261 369 37,3 338 47,1 295 568
Gelegenheitsarbeit 82 9,1 158 36 109 53 146 195 155 121 232 228 51 186 6.2
Ausbldungszuschlissiae 24 58 282 15 01 54 254 13 47 47 247 17 104 28
Studienbeihilfen
Arbeitslosen-
oo stiy®? 103 78 85 21 17 56 151 01 131 14 57 13 117 183
ng
Eltern/Familie 41,0 48,0 37,7 187 624 509 47,8 406 67,6 380 580 326 50,7 342 173

Moglicherweise stammt das Einkommen vieler junger Menschen in Europa aus mehreren
Quellen. Leider erlauben die verfugbaren Datenreihen keine horizontale Analyse der
Variationen der Verteilung des Einkommens. Doch wir kdnnen zeigen, wie die Bedeutung der
einzelnen Einkommensquellen in den Landern variiert.

Im groRen und ganzen variiert der Prozentsatz der Jugendlichen, die ihre regulare Arbeit als
wichtige Einkommensquelle angeben, offensichtlich je nach Arbeitslosenraten und Zahl der
nicht-beschéftigten Jugendlichen. Daher weisen lItalien und Spanien gemeinsam mit Belgien,
Finnland und Schweden den niedrigsten Anteil von jungen Menschen auf, deren Einkommen
aus einer regularen Arbeit stammt. Das Bild wird noch klarer, wenn man das Einkommen aus
Gelegenheitsarbeiten hinzufugt. In dem Fall gesellen sich Griechenland und Portugal zu Italien,
Spanien, Belgien, Finnland und Schweden in die Gruppe der Lander mit dem geringsten Anteil
an Jugendlichen, die ihr Einkommen vom Markt, oder besser gesagt durch Arbeit beziehen. Das
Vereinigte Konigreich ist hingegen das Land mit der gro3ten Zahl von Jugendlichen, die ihr
Einkommen aus der Arbeit beziehen.

Was die Zuwendungen von seiten des Staates betrifft, so zeigen wie erwartet die
nordeuropdischen Lander den héchsten Anteil an jungen Menschen, die Unterstlitzungen vom
Staat erhalten. Und wie erwartet werden die jungen Menschen in den Mittelmeerlandern am
wenigsten vom Staat unterstiitzt. Doch Uberraschenderweise zeigt auch das Vereinigte
Kdnigreich einen hohen Prozentsatz von Jugendlichen, die Arbeitslosenunterstiitzung
bekommen. Man muss aber bedenken, dass diese Unterstiitzung viel niedriger liegt und weniger
lang ausbezahlt wird als in den nordeuropéischen Landern.

Logischerweise zeigt die Rangliste Zuwendungen von seiten der Familien eine entgegengesetzte
Abfolge: ltalien, Spanien, Griechenland und Portugal haben den hdchsten Prozentsatz von

Jugendlichen, die angeben, finanzielle Zuwendungen von seiten der Herkunftsfamilie zu
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erhalten, wahrend das Vereinigte Konigreich in diesem Punkt den niedrigsten Prozentsatz
aufweist.

Zusammenfassend kann also gesagt werden: das Einkommen der jungen Menschen wird a) in
den nordeuropaischen Landern sehr stark vom Staat gestitzt; b) basiert im Vereinigten
Kdnigreich vor allem auf dem Markt; c¢) ist in den Mittelmeerlandern den Herkunftsfamilien
Uiberlassen; d) basiert in den meisten mitteleuropaischen Landern teils auf dem Markt, teils auf
Zuwendungen von seiten der Familien.

Da die Dinge so liegen, sollte es nicht verwundern, dass die Jugendlichen in Italien, Spanien
und Griechenland am ehesten Gefahr laufen, unter die Armutsgrenze zu fallen, wenn man diese
mit 40% des durchschnittlichen Einkommens festlegt. Das hangt damit zusammen, dass die
Herkunftsfamilie eine wirtschaftlich schwachere Einrichtung ist als der Staat oder der Markt.
Um es anders auszudriicken: wenn junge Italiener, Spanier und Griechen keine finanzielle
Unterstitzung von der Herkunftsfamilie erhalten, oder wenn sich die Familie selbst in einer
schwachen wirtschaftlichen Lage befindet, so kdnnen sie sich nicht auf den Markt oder den
Staat verlassen, um den Lebensstandard zu verbessern. Doch unsere Datensammlung zeigt, dass
es einige Lander gibt, und zwar sind das die Niederlande, Frankreich und Deutschland, in denen
der Anteil der jungen Menschen, die finanzielle Zuwendungen von der Herkunftsfamilie
erhalten, geringer ist als in den Mittelmeerlandern, dass sie aber dennoch einen hohen
Prozentsatz von armen Jugendlichen aufweisen, zumindest, wenn man die Armutsschwelle bei
50% des Durchschnittseinkommens ansetzt. Wenn man hingegen 40% des
Durchschnittseinkommens als Grenze zur Armut nimmt, wird der Prozentsatz der armen
Jugendlichen in Deutschland und Frankreich niedriger als der in den meisten
Mittelmeerlandern.

Wir halten den letzten Richtwert flr die Armutsgrenze (40% des Durchschnittseinkommens) fiir
zuverlassiger, obwohl die meisten Wirtschaftswissenschatftler 50% des
Durchschnittseinkommens als Armutsgrenze vorziehen wuirden. Der Grund fur unsere
Behauptung liegt in der Tatsache, dass im ersteren Fall die Daten eine verstandlichere Tendenz
zeigen.

Wenn man die Daten in bezug auf Armut unter Jugendlichen betrachtet, sollte man bedenken,
dass ein groRer Teil von ihnen noch in der Herkunftsfamilie lebt. Daher lasst sich sagen, dass
eine grofRe Zahl der Jugendlichen nicht auf Grund der Tatsache arm ist, weil sie jung sind,

sondern weil das Einkommen der Eltern unter die Armutsgrenze fallt.
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4.6. Beziehungen zwischen den Generationen und Wohnsituation

Es Uberrascht nicht, dass die Lander mit dem hdchsten Prozentsatzz von Jugendlichen, die
finanzielle Zuwendungen von der Herkunftsfamilie erhalten, auch den héchsten Prozentsatz von
jungen Mannern und Frauen aufweisen, die im Alter von 20-24 Jahren noch bei den Eltern
leben. Wie schon friher erwéahnt, stellt die Standardkernfamilie in den Mittelmeerlandern noch
immer eine zentrale und stabile soziale Einrichtung dar. Das kommt zum Teil vom Fortbestehen
traditioneller kultureller Muster, die den Ablauf des Alltags und die Beziehungen zwischen
Mann und Frau, Eltern und Kindern betreffen. Aber vor allem stellt es das Resultat
eingeschrankter Strukturen dar. Wie schon in den vorhergehenden Abschnitten gezeigt, missen
sich junge Méanner und Frauen in den Mittelmeerlandern zur Sicherung des wirtschaftlichen
Uberlebens meistens, manchmal ausschlieBlich, auf die Eltern stiitzen. Man muss aber auch in
Betracht ziehen, dass die Familien im Mittelmeerraum relativ viel erlauben: junge Mé&nner und
Frauen, die bei ihren Eltern leben, geniel3en eine grofRe Freiheit im Alltagsleben (Cavalli and
Galland 1995). Dennoch verlangert dieses Zusammenleben mit den Eltern, wie schon betont
wurde, die Ubergangsphase zum Erwachsenenalter bei den Jugendlichen im Mittelmeerraum.
Nordeuropdische Lander (in diesem Fall nur Finnland), das Vereinigte Konigreich, die
Niederlande, Frankreich und Deutschland haben den niedrigsten Prozentsatz von Jugendlichen,
die im Alter von 20-24 Jahren noch bei den Eltern leben. Doch sind es unterschiedliche Griinde,
die zu dieser Situation geflihrt haben. In nordeuropéischen Landern kénnen die jungen Leute
dank der staatlichen Zuwendungen allein leben; im Vereinigten Kénigreich wegen der Effizienz
des Arbeitsmarktes; und in einigen mitteleuropaischen Landern ist es eine wirkungsvolle
Kombination von Zuwendungen von seiten des Marktes und des Staates daflr verantwortlich.
(siehe Tabelle 5).

Tabelle 5. Prozentsatz der bei den Eltern lebenden 20-24jdhrigen (Indikator G10)

A B D DK E EL F FIN FL | IRL ISL L N NL P § UK

65 68 55 89 72 52 29 87 64 69 47 82 47

Was Partnerbeziehungen und Elterschaft unter den Jugendlichen betrifft, zeigen die verfigbaren
Daten, dass die jungen Leute in den nordeuropéischen landern und im Vereinigten Koénigreich
friher eine Partnerbeziehung eingehen und friher ein Kind bekommen als die in Mittel- oder
Sudeuropa lebenden. Entsprechend unseren Anmerkungen zur Verbreitung der alternativen zu
den Kernfamilien, haben die nordeuropéischen Lander, vor allem Danemark, das Vereinigte

Kdnigreich und Frankreich den héchsten Prozensatz an 20-24jahrigen Mannern und Frauen, die
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in einer Lebensgemeinschaft zusammenleben. Und diese Nationen weisen auch die héchste
Abtreibungsrate unter Teenagern auf.

Dieses Phanomen wird normalerweise negativ bewertet als Zeichen einer sozialen Problematik.
Aber man kann sich fragen, ob es nicht noch problematischer ist, junge Menschen zu zwingen,
so lange in der Herkunftsfamilie zu leben, wie es in vielen Landern des Mittelmeerraumes der
Fall ist. Wie wir schon erwahnt haben, ist eine der negativen Folgen des langen
Zusammenlebens mit den Eltern, dass der Ubergang zum Erwachsenenalter verspatet erfolgt,
genauer, dass die EheschlieBung oder Lebensgemeinschaft aufgeschoben und so die
Geburtenrate herabgesetzt wird. Tatsachlich sind Italien und Spanien die européischen Nationen
mit der niedrigsten Geburtenrate unter den 20-24 jahrigen Frauen. SchlieZlich kénnen
Familiengrindung und Kinderwunsch auch als Birgerrechte aufgefasst werden.

5. KULTURELLE ASPEKTE

Das 20. Jahrhundert war Zeuge des Entstehens spezifischer Jugendsubkulturen, die in vielerlei
Hinsicht den friheren Gesellschaften unbekannt waren. Leider reagiert die Erstellung von
Indikatoren Uber die kulturellen Aspekte der Lage der Jugendlichen sensibel auf
methodologische Probleme, die von der Unmdglichkeit einer direkten Beobachtung herriihen
und von den fir Umfragen typischen Problemen. Diese Schwierigkeiten werden noch verstarkt
in einem internationalen Rahmen, da es in dieser Hinsicht wenige landerumfassende Studien
gibt, die sich speziell mit der Jugend beschéftigen oder in denen eine ausreichende Zahl von
Fallen enthalten ist, um eine Verallgemeinerung der Befunde zu rechtfertigen. Diese Probleme
werden teilweise an einigen Indikatoren der Indikatorentabelle (Appendix 1) illustriert, die
scheinbar grundlos grof3e Unterschiede von einer Umfrage zur anderen zeigen. Auf3erdem duirfte
es bedeutende Unterschiede in nationalen Formulierungen und/oder Antwortmodalitdten geben.
Aus diesem Grund ziehen die folgenden Vergleiche zwischen Landern die Beziehungen
zwischen spezifischen Indikatoren mehr in Betracht als die absoluten Antworten flr einzelne
Antwortkategorien. Ind jedem Fall sollten alle Daten, die sich auf das Verhalten der Jugend

beziehen, cum grano salis interpretiert werden.
5.1. Gruppenmitgliedschaft, politisches Engagement, Vertrauen in die Institutionen
Die Teilnahme an Vereinigungen wird als Schllsselaktivitdit angesehen, sowohl was die

Integration in die Gesellschaft allgemein als auch die Integration im Staat im besonderen
betrifft. Jugendpolitisch sollte eine grof3e Zahl in Vereinigungen engagierter Jugendlicher
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begiinstigt werden, da dadurch mit aller Wahrscheinlichkeit die Eingliederung der jungen
Menschen in die Gesellschaft geférdert wird. Die zur Verfigung stehenden Daten lassen den
Schluss zu, dass die Zahl der Jugendlichen, die Mitglieder einer Gruppe sind, sich unter den
EU-Landern erheblich unterscheidet: in den nordeuropdischen und auch in den
mitteleuropdischen Landern gehdrt die groRe Mehrzahl der Jugendlichen zumindest einer
Vereinigung an, in den Mittelmeerlandern (und Belgien) hingegen nur eine Minderheit.
Bemerkenswert ist, dass einer der Griinde fir ein starkeres Engagement die Tatsache ist, dass in
diesen Landern die Vereine starker in das Wohlfahrtssystem und in die Einrichtungen der
Gesellschaft eingegliedert sind. In Osterreich und Danemark ist es praktisch unmdglich, keinem
Verein anzugehdren. Fir die Ausubung fast jeder Aktivitat (wie Reiten, Schwimmkurse,
Tennis) muss man Vereinsmitglied sein. In diesen L&ndern verwalten kirchliche und andere
Jugendorganisationen Jugendherbergen und Sommerlager, was die Leute dazu fihrt, diesen
Organisationen beizutreten, um Zugang zu diesen Einrichtungen zu haben. Ausserdem ist in
vielen nordeuropaischen Landern die Gewerkschaftsmitgliedschaft Voraussetzung flr einen
Arbeitsplatz.

Nattrlich muss man auch untersuchen, welcher Art diese Vereinigungen sind (Tabelle 6). Am
wichtigsten sind die Sportvereine, bei denen die gleichen Muster vorherrschen wie generell bei
den Vereinsmitgliedschaften: in den Mittelmeerlandern (Spanien, Griechenland, Portugal,
Italien, zuzlglich Belgien) gehéren weniger als ein Viertel der Jugendlichen einem Sportverein
an, wohingegen die nordeuropaischen Lander die hdchsten Zahlen aufweisen. Die
Mitgliedschatft in religidsen Vereinen oder Vereinen der Pfarrgemeinde variiert sehr stark: die
Zahl der Jugendlichen, die in Italien eine Mitgliedschaft in solchen Vereinen angibt, ist acht mal
so hoch wie in Belgien. Von besonderem Interesse ist hier die Mitgliedschaft von dezidiert
jugendorientierten Vereinen, die einen sehr geringen Jugendanteil haben. Auch hier verzeichnen

die Mittelmeerlander die niedrigsten Werte.

Tabelle 6. Prozentsatz der 15-24jdhrigen die Mitglieder einer Vereinigung sind (Indikatoren Jla, J2a,
J4a, J5a)

A B D DK E EL F FIN | IRL L NL P S UK
BeliebigeVereéine 60 47 58 77 38 36 49 67 54 61 66 77 40 82 50
Sportvereine 27 24 36 4 12 15 28 27 23 44 40 50 21 51 28
Pfarrvereine, 12 2 7 5 6 2 3 12 18 7 6 18 8 13 7
religiose Vereine
Jugendvereine 9 13 6 18 8 3 7 11 7 12 26 8 5 9 8

Ein interessanter Trend dirfte sich in den neunziger Jahren abgezeichnet haben: Wenn man die
allgemeinen Zahlen von 1997 mit denen von 1990 vergleicht, so zeichnet sich ein deutlicher
Anstieg in den Mittelmeerlandern ab. Die Werte fur die anderen Lander sind entweder
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gleichbleibend oder in einigen Fallen — Belgien, Danemark, Vereinigtes Kdnigreich — deutlich
im Fallerf.

Nur ein kleiner Teil der Jugendlichen (<7%) ist Mitglied in politischen Vereinen oder
Gewerkschaften (aul3er in Skandinavien). Und Uberdies fuhren nur wenige Jugendliche auch nur
ein einfaches "Gespréach mit Freunden Uber politische Belange" (in keinem Land mehr als 20%,
in den meisten sogar unter 10%). Anscheinend gibt es aber keinen erkennbaren
landerlbergreifenden Trend fiir Indikatoren wie Teilnahme an der Politik, was wahrscheinlich
von den besonderen Umstanden zur Zeit der Datenerhebung abhéngt (z.B. bevorstehende
Wahlen, Korruptionsskandale und so weiter).

Ein weiterer bedeutender Indikator fir das politische Engagement — und, wie schon erwahnt,
ganz allgemein fir die soziale Integration im Sinne einer demokratischen Burgerschaft — kommt
von der Einschatzung der eigenen Position auf der politischen links-rechts-Skala. Die
Bedeutung diese Indikators hat nicht so sehr mit der ideologischen Ausrichtung der Jugend zu
tun als vielmehr mit dem Anteil der jungen Menschen, die diese Ausrichtung angeben kénnen
(oder wollen) (Tabelle 7). — Mehr als ein Viertel der jungen Menschen in vielen Landern, ganz
besonders in den Mittelmeerlandern, aber auch in Osterreich und Luxemburg "weil nicht" (oder

will nicht angeben), wie sie sich auf der politischen Links-rechts-Skala einordnen sollen.

Tabelle 7. Prozentsatz der 15-24jdhrigen, die nicht wissen, wie sie sich auf der politischen Links-rechts-
Skala einordnen sollen (oder es nicht angeben wollen) (Indikator J7)

A B D DK E EL F FIN FL | IRL ISL L N NL P S UK

35 19 19 12 26 26 20 17 32 28 35 20 14 30 9 17

Diese Gradunterschiede im politischen Engagement und die ihnen zugrundeliegenden Muster
findet man auch in dem Grad des Vertrauens in die politischen Einrichtungen. 30 bis 60% der
jugendlichen Bevolkerung (16-25jahrige) der einzelnen Nationen driicken einen hohen Grad des
Vertrauens in das Parlament aus. Relativ niedrig (30-35%) ist das Vertrauen in den
Mittelmeerlandern — wie Spanien, Italien, Portugal — aber auch in anderen Landern wie
Finnland und Grofbritannien. In bestimmten Landern Mitteleuropas und in den
nordeuropdischen L&ndern, Spanien und den Niederlanden an erster Stelle, genief3t das
Nationalparlament ein hohes Vertrauen.

In jedem Fall wird das Nationalparlament bei weitem nicht fir die vertrauenswirdigste
nationale Einrichtung gehalten. Das Justizsystem und auch die Polizei erwecken in allen
Landern ein grol3eres Vertrauen bei den Jugendlichen (Tabelle 8), obwohl dieser Vorsprung in

Belgien, Frankreich, Portugal und — zumindest was das Justizsystem anbelangt — ltalien

4 Leider ist unklar, wie verlasslich diese Daten sind. Denn seit der World Value Umfrage 1990 haben sich
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ziemlich klein ist. Seltsamerweise sind die Kirchen noch weniger vertrauenswirdig als die
Nationalparlamente, auf3er in einigen (aber nicht allen) streng katholischen Landern (Nordirland
miteinbezogen). Das Vertrauen in die Presse ist relativ niedrig (auer in einigen
skandinavischen Landern), in die Geschéaftswelt aber ziemlich hoch (auBer in einigen
mitteleuropaischen Landern). Mit der vorhersehbaren Ausnahme von Norwegen haben die
Jugendlichen aller Lander mehr Vertrauen in die Europaische Union als in ihr Parlament (auch
hier in unterschiedlichem Grad). Die "europaische Dimension" der Lage der Jugendlichen wird

weiter unten analysiert.

Tabelle 8. Prozentsatz der 18-24jihrigen, die einen hohen Grad des Vertrauens in das Parlament ihres
Landes bekunden und Verhdiltnis (v) zwischen der Zahl der Jugendlichen, die in ausgewdhlte Institutionen
Vertrauen haben, und der Zahl der Jugendlichen, die ihr Vertrauen in das Nationalparlament bekunden
(wenn das Verhdltnis > 1 ist, wird den entsprechenden Institutionen mehr Vertrauen geschenkt als dem
Parlament, in den Daten fiir UK ist Nordirland nicht einbegriffen; Indikatoren I)

A B D D DK E F FN | IRL N NL P S UK
w) (B
Nationales
Parlament 36 40 42 33 42 32 51 32 33 37 5 58 33 4 34
(%)
Justizsystem

0 7 12 14 14 19 13 12 24 10 13 13 13 11 14 15

Polizei (r) 16 12 14 12 21 15 12 22 19 20 16 14 12 17 23
Kirchen (r) 10 09 05 09 07 09 O6 08 17 15 06 04 15 0,7 09
Presse (r) o5 10 08 07 06 16 07 16 13 08 09 07 11 08 03

Grofere 09 13 07 13 09 14 14 16 18 15 11 10 14 13 14
Handelsges.
El;irgﬁalsme 18 1,2 18 1,1 1,7 15 20 24 20 07 11 19 15 15

5.2. Grundwerte und Toleranz

Eine verbreitete Typologie (von Ronad Inglehart) zur Aufnahme der Wertorientierung des
Einzelnen trifft eine Unterscheidung zwischen materialistischen und postmaterialistischen
Werten. Materialistische Werte betreffen die Befriedigung primarer Bedirfnisse und
konzentrieren sich gewdhnlich auf physische Sicherheit und physisches Wohlbefinden
(Verteidigung, Wirtschaft), wohingegen postmaterialistische Werte mit sekundaren
Bedirfnissen zu tun haben wie Leistung, Selbstverwirklichung, soziales Engagement (Umwelt,
soziale Burgerschaft). Theoretisch sollten Personen, die in fortgeschrittenen Demokratien leben
(und vor allem in ihnen sozialisiert sind), postmaterialistische Tendenzen aufweisen. Junge

Leute in Westeuropa sollten daher in ihrer Wertorientierung eher postmaterialistisch sein.

die Fragen betreffs der Vereinsmitgliedschaft ein wenig geédndert.
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Obwonhl die Analyse noch vertieft werden sollte, (was nicht moglich ist wegen der geringen
Zahlen der die Jugend betreffenden Data in den Werterhebungen) zeigen die verfiigbaren Daten
doch, dass der Grof3teil der jungen Menschen eine "Wertemischung" vorgenommen hat, die
sowohl von materialistischen wie postmaterialistischen Aspekten charakterisiert ist. Erhebungen
aus dem Jahr 1990 (Eurobarometer, mit vielen Daten) zeigen, dass in den Niederlanden, aber
auch in Spanien und Deutschland die postmaterialistische Orientierung bei weitem tberwiegt,
was nicht besonders lberzeugt (s. die am Beginn des Abschnitts 2 erwédhnten Probleme) und
auch von der Unféhigkeit abhédngen mag, Werte klar von Winschen zu unterscheiden.

In allen L&andern sprechen die jungen Leute der Familie einen hohen Wert zu, wenn sie gefragt
werden, welche Bedeutung eine Reihe von wertebeladenen Begriffen (wie 'Familie’, 'Arbeit,
'Freizeit', 'Freunde', 'Religion’, 'Politik' etc.) in ihrem Leben haben (Tabelle 9), und das trifft
besonders auf so verschiedene Lander zu wie Italien, das Vereinigte Konigreich, D&nemark und
Irland. Dennoch gibt es Falle, in denen der Familie nicht der grof3te Wert beigemessen wird: In
den Niederlanden, in Schweden und im westlichen Teil Deutschlands sind "Freunde" wichtiger
als die Familie. Freundschaft wird tberall sehr hoch bewertet.

"Arbeit" hat einen mittleren Stellenwert in den meisten Landern, ist aber Uberall wichtiger als
z.B. Religion oder Politik. In einigen Landern, besonders in denen mit einer hohen
Jugendarbeitslosigkeit, wird Arbeit flr so wichtig gehalten wie Freundschaft, wenn nicht fur

wichtiger (Finnland stellt eine bemerkenswerte Ausnahme dar).

Tabelle 9. Prozentsatz der 18-24jdhrigen, fiir die die "Familie" "sehr wichtig" ist, und Verhdltnis (r)
zwischen der Zahl der jungen Leute, die bestimmten Aspekten des Lebens Bedeutung zumessen, und

jungen Leuten, die der Familie mehr Bedeutung zumessen (wenn das Verhdltnis [11 ist, so ist der
betreffende Aspekt bedeutender als die Familie) (Indikatoren H2, H3, H5 und H7)

A B D D DK E F FIN I IRL N NL P S UK

W) ()
Familie (%) 79 71 47 67 8 74 74 o6 8 9 80 65 60 83 87
Arbeit (r) o6 08 06 08 06 08 08 04 08 07 09 06 06 07 07
Freunde (r) o7 08 12 08 08 07 06 09 07 07 10 11 04 10 07
Freizeit (1) o7 ov 13 08 07 06 05 09 05 04 06 08 03 07 05

Eine wichtige Dimension der Basiswerte betrifft die Haltung der Geschlechtergleichheit
gegenuber. Ein spezifischer Indikator aus dem Eurobarometer 1997 zeigt, dass Europas Jugend
in zwei Gruppen geteilt werden kann: eine, in der der Grof3teil der jungen Leute sich im Grunde
am Prinzip der Gleichberechtigung orientiert (70-80% behaupten von sich, "keine Vorliebe" zu
haben, wenn es darum geht, einen Mann oder eine Frau als Vorgesetzten zu haben), und zu
dieser Gruppe gehoéren die nordeuropéischen Lander plus Spanien; eine andere Gruppe, in der
nur etwa die Halfte (40-55%) der jungen Leute keine geschlechtsspezifischen Vorlieben hat,

hier finden wir die Mittelmeerlander (auRer Spanien), Osterreich, Belgien und Finnland.
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Eine weitere Facette der Wertorientierung hat zu tun mit der Toleranz anderen Menschen (aus

einer verschiedenen Kultur oder mit verschiedenen Lebensstilen) gegeniber. Allgemein sind die
Lander Zentral- und Nordeuropas (Schweden, Danemark, Deutschland, Belgien) toleranter,
wohingegen junge Leute aus den Mittelmeerlandern am ehesten dazu neigen, sich einer
Randgruppenminoritat gegentiber unbehaglich zu fuhlen (Tabelle 10). Doch diese allgemeinen
Unterschiede gelten nicht immer fiir bestimmte Gruppen. So sind die jungen Belgier am meisten
verwirrt durch "andersrassige Personen” (allgemein ist die nordeuropaische Jugend starker
irritiert durch die Vorstellung, "andersrassige Personen" oder "Immigranten und ausléndische
Arbeitskrafte" als Nachbarn zu haben).

Homophobie ist in den Mittelmeerl&ndern relativ verbreitet (aul3er in Spanien), aber nicht
ausschlief3lich dort. Zumindest 20% der jungen Leute in allen Landern (mehr als 30% in
Portugal, Osterreich, Finnland, Ausnahmen stellen Danemark und die Niederlande dar) geben
ihre Angst vor Homosexuellen als Nachbarn zu.

Tabelle 10. Prozentsatz der 15-24jdhrigen, die sich unbehaglich fiihlen, wenn sie auf bestimmte Gruppen
treffen (Indikatoren K1 bis K4)

A B D DK E EL F FN | IRL L NL P S UK
Personen
anderer 5 18 5 2 1 4 3 3 4 2 3 3 3 2 1
Nationalitat

-anderer Rasse 6 17 6 5 3 3 6 4 5 2 1 3 4 3 1
g'e"’he” 13 8 15 8 7 20 13 1 17 15 11 8 15 9 15
eschlechts
Kein Unbehagen
irgendeiner
Gruppe
gegenuber

47 39 36 33 72 55 49 42 46 50 47 42 62 33 47

5.3. Sicherheit und Risiko

Die jungen Leute von heute profitieren wahrscheinlich am meisten von den Fortschritten im
Gesundheitswesen, da mehr als je zuvor Kinder Zugang zu den o6ffentlichen Strukturen haben
und in hygienischen Verhéltnissen leben (wenn auch die Erndhrungsgewohnheiten in vielen
Landern eine neue Bedrohung fir die Gesundheit der Jugend darstellen). In allen LAndern haben
15jahrige junge Manner eine Lebenserwartung von weiteren 60 Jahren, Madchen desselben
Alters im Durchschnitt weitere 65 Jahre. Unterschiede in der Lebenserwartung von Land zu
Land sind relativ gering.

Dennoch gibt es grolRe Unterschiede, was die Jugendsterblichkeit und schlechte,
gesundheitsgefahrdende Gewohnheiten anbelangt. Ein erster grof3er, hinlanglich bekannter

Unterschied bezieht sich auf die htéhere Jugendsterblichkeit unter jungen Mannern: sie ist 2 bis
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4dmal so hoch wie bei jungen Frauen/Madchen (Tabelle 11). Geschlechtsspezifische
Unterschiede werden vor allem bei Verkehrsunfallen verzeichnet (die Sterblichkeitsrate ist bei
jungen Mannern 3 bis 5mal héher als bei jungen Frauen/Madchen) und auch bei Selbstmorden
(die Selbstmordrate ist bei jungen Mannern 4 bis 7mal héher als bei jungen Frauen/Méadchen,
auf3er in den Niederlanden und in Portugal, wo sie "nur" doppelt so hoch ist).

Es gibt aber auch bedeutende Unterschiede zwischen den einzelnen Landern (Tabelle 11). Die
Sterblichkeitsrate variiert betrachtlich: In Portugal, das die hochste Rate verzeichnet, ist die
Jugendsterblichkeit junger Manner dreimal so hoch wie in Schweden, das die niedrigste Rate
verzeichnet; die Sterblichkeitsrate junger Frauen ist fast zweimal so hoch. Wenn nur die
Sterblichkeitsrate bei Verkehrsunfallen untersucht wird, ist das Verhaltnis Portugal — Schweden
fur junge Manner 5 und 3 fir junge Frauen/Méadchen; was die Selbstmordrate betrifft, ist das
Verhéltnis wieder 3 (Selbstmorde junger Frauen/Madchen sind in allen Landern relativ selten).
Die nordeuropdischen Lander verzeichnen generell eine niedrigere Rate.

Ungeachtet der allgemeinen Sterblichkeitsrate a3t sich beobachten, dass junge Manner in den
nordeuropdischen Landern in unverhaltnismélig hohem MalRe durch Selbstverletzung oder
Selbstmord sterben (30-40% der Sterbefélle in Finnland, Gber 20% in Schweden), wohingegen
in den Mittelmeerléandern dies in weniger als 10% der Fall ist. Andererseits kommt es in den
nordeuropdischen Landern zu relativ wenig tédlichen Verkehrsunfallen (20% in Finnland und
Schweden) im Vergleich zu den Mittlemeerlandern oder zu Mitteleuropa (45% der
Todesursachen bei jungen Mannern in Belgien und Italien; 35% der Todesursachen bei jungen

Frauen in Belgien, Deutschland, Griechenland).

Tabelle 11. Sterblichkeitsrate (x 100.000) der 15-25jdhrigen im Jahr 1995, nach Geschlecht (m/f)
(Indikatoren L4 und L5)

A B D DK E EL F FIN FL | IRL ISL L N NL P S UK
M 116 102 89 74 87 98 102 93 90 85 61 159 56 77
F 29 40 34 30 28 28 35 26 29 25 28 46 26 29

Weitere geographische Unterschiede beziiglich der Gefahrdung von Gesundheit und Sicherheit
betreffen Rauchen und Alkoholkonsum. Hoher Alkoholkonsum ist unter den jungen Manner in

den nordeuropéaischen Landern weiter verbreitet. Wahrend verallgemeinernd gesagt werden
kann, dass junge Manner ein risikoreicheres Verhalten an den Tag legen, so zeigt sich doch in

einigen Landern ein hoherer Zigarettenkonsum unter jungen Frauen.
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5.4. Die europdische Dimension

AbschlieBend kommt diese Studie zur "europaischen Dimension”, d.h. zu Einstellung und
Verhalten der europaischen Jugend in Hinblick auf Kenntnis von und direkte Erfahrung mit
anderen Kulturen und Einrichtungen jenseits der nationalen Grenzen. Dies ist ein
entscheidender Aspekt fir die zukinftige Entwicklung der Europaischen Union, da das
Netzwerk zwischen den Mitgliedsstaaten und den Bevolkerungen immer dichter wird.

Ein erstes Hindernis fur diese Entwicklung sind die Sprachen. Auch wenn der Grof3teil der
jugendlichen Bevdlkerung vieler europaischer Lander sich praktisch in zwei Sprachen
verstandigen kann (von denen eine normalerweise Englisch ist) gibt es in einigen Landern viele
Jugendliche, die grof3e Schwierigkeiten haben, mit einem Ausléander zu kommunizieren. Dies
besonders im Vereinigten Konigreich (wo der Grof3teil der Jugendlichen keine Fremdsprache
spricht), aber auch in den Mittelmeerlandern (wo das Fehlen einer Mehrsprachigkeit weniger
verbreitet, aber gravierender ist als in England, da die Nationalsprachen dieser Lander oft
ziemlich unergiebig sind fir wie auch immer geartete Beziehungen mit Menschen aus anderen
Landern), aber auch in einigen mitteleuropéischen Landern.

Dieses Muster zeichnet sich auch in den Reiseerfahrungen der jungen Leute ab. Und wieder
weisen die sidliche Peripherie und die Britischen Inseln ziemlich niedrige Grade von
Interkulturalismus auf. In diesen Landern hat nur ein geringer Teil der Jugendlichen in den
letzten zwei Jahren eine Auslandsreise gemacht. Das hangt natirlich zum Teil mit der
geographischen oder wirtschaftlichen Lage zusammen; doch man muss wohl zur Kenntnis
nehmen, dass die erhoffte Mobilitat der Menschen quer durch Europa von diesen Mangeln an
Erfahrungen und Sprachkenntnissen behindert wird.

Wir haben schon erwéhnt, dass viele junge Menschen der Européaischen Union mehr Vertrauen
schenken als ihren Nationalparlamenten. Was denken junge Leute Uber die EU in Bezug auf
ihre Zukunft? Interessanterweise sind (mit Ausnahme des Vereinigten Konigreichs und
Spanien) die Mittelmeerlander und Irland, also die Lander mit der zur Zeit geringsten
"Europakompetenz" in sprachlichen Fa&higkeiten und Erfahrung, am optimistischsten in
Hinblick auf die potentielle Rolle der EU.
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Tabelle 12. Die Jugendlichen und die "Europdische Dimension" (Indikatoren N1, N4, N5a)

A - B D DK E EL F FIN 1 IRL L NL P S UK

% Beherrschung

nur der 24 21 26 4 43 29 27 6 31 30 1 4 33 3 55
Muttersprache

%

Auslandsbesu-

che 71 78 76 91 30 17 63 80 46 57 97 90 49 84 51
in den letzten

zwei Jahren

% meinen, dass

die EU "ein Weg

Zu einer 40 26 34 26 26 40 32 35 51 49 34 23 40 30 27
besseren

Zukunft ist*

6. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Bezlglich Bildung und Ausbildung méchten wir nochmals daran erinnern, dass es eine
Dreiteilung in Europa zu geben scheint, namlich die nordeuropdaischen, die mitteleuropaischen
und die sideuropaischen Lander in der Reihenfolge einer abnehmenden Qualifizierung der
jugendlichen Bevdlkerung. Die Mittelmeerlander haben den am strengsten regulierten Markt,
die héchste Jugendarbeitslosigkeit (auch wenn es Ausnahmen gibt und verschiedene Griinde fiir
die Unterschiede), darin auch die gro3ten geschlechtsspezifischen Ungleichheiten, den hichsten
Prozentsatz von jungen Leuten, die noch bei ihren Eltern leben. Was das Einkommen betrifft,
gibt es jedoch zumindest vier Gruppierungen, da das Vereinigte Kénigreich wegen der zentralen
Rolle seines Marktes (nicht der des Staates) zu den anderen nordeuropdischen Landern nicht
hinzugerechnet werden kann.

Wenn wir die weniger strukturellen, sondern eher kulturellen Aspekte betrachten, stof3en wir
wieder auf eine potentielle Teilung, die die nordeuropéaischen Lander den Mittelmeerlandern
gegenuberstellt. Vereinsmitgliedschatft ist eher verbreitet in den nord- und mitteleuropaischen
Landern (obwohl der Siden auf diesem Gebiet aufzuholen scheint), wo es auch eine gréfere
Fahigkeit gibt, sich selbst auf der politischen Rechts-links-Skala einzuordnen, relativ gréReres
Vertrauen in das Nationalparlament, ein grol3eres Vertrauen in die Gleichberechtigung der
Geschlechter und groRere Toleranz gegentiber Aul3enseitergruppen. In Mittelmeerlandern gibt
es eine hohere Sterblichkeitsrate, vor allem was Verkehrsunfalle betrifft, aber weniger
Selbstmorde und Alkoholmissbrauch.

Doch in all diesen Fallen gibt es wichtige Ausnahmen, die eine Verallgemeinerung schwierig
machen. Zusatzlich gibt es viele Dimensionen, an denen kein deutlicher Trend abzulesen ist

(Grundwerte, politisches Engagement), und L&nder, die sich manchmal einer bestimmten
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Gruppe konform verhalten, dann wieder zu einer andern zu gehoéren scheinen (z.B. Frankreich
und vor allem das Vereinigte Kdnigreich, was Fremdsprachenkenntnisse und Reiseerfahrungen
betrifft).

Wenn man all die erwahnten Zahlen und Anmerkungen in Betracht zieht, wirde man sagen,
dass der Grad der sozialen Sichtbarkeit der Jugend als sozialer Kategorie unter den
europaischen Landern sehr stark variiert und von den Eigenschaften des jeweiligen
Wohlfahrtssystems abhéngt. Die "am wenigsten sichtbare" (also am wenigsten von
WohlfahrtsmalBhahmen beginstigte) Jugend sollte die der Mittelmeerlander sein. Doch
gleichzeitig bleiben diese Jugendlichen, die wirtschaftlich so sehr von ihren Familien abh&ngen,
langer in einem postadoleszenten Zustand. Von diesem Gesichtspunkt aus sollten sie sogar
sozial besser sichtbar sein als zum Beispiel junge Skandinavier und Skandinavierinnen. Damit
sollen nicht die in Abschnitt 2 dieses Kapitels beschriebenen Theorien negiert werden, es soll
vielmehr betont werden, dass es wirklich schwierig ist, eine einzige, unumstoRliche
Interpretation der Dynamiken zu finden, die der sozialen Lage der europaischen Jugendlichen
zugrunde liegen. Ganz klar ist der Befund, dass die Jugendlichen in L&ndern mit einem stark
regulierten Arbeitsmarkt, in denen sozialstaatliche Hilfen fir die Jugend nicht existent oder sehr
gering sind, Gefahr laufen, in die Armut abzugleiten. Das Risiko, das das Jungsein in den
europaischen Gesellschaften der Gegenwart mit sich bringt, ist nicht nur eine Frage der
Unkenntnis um die Biirgerrechte der jungen Generationen. Denn auch ein verspateter Ubergang
zum Erwachsensein macht ja die jungen Leute immer weniger fahig, die Rolle des Erwachsenen
adaquat zu verinnerlichen und deren Verantwortung zu Uubernehmen. Und was fir
Partnerschaften und Elternschaft gilt, gilt umso mehr fir die Sozialisation im Arbeitskontext.
Wie gut kann ein Mann oder eine Frau seinefihre Pflicht erfiilllen, wenn er/sie bis in die
Dreil3iger keine richtige Arbeitserfahrung machen konnte?

Schlief3lich soll betont werden, dass aus den in diesem Bericht vorgestellten strukturellen Daten
hervorgeht, dass es im heutigen Europa wachsende Ungleichheiten zwischen é&lteren und
jungeren Generationen gibt. Z.B., was die Mdglichkeiten betrifft, eine Arbeit zu finden bzw. das
Alter, in dem Eheschlie3ung und Elternschaft jeweils erlebt werden. Mit anderen Worten: trotz
der steigenden Bedeutung der Markte fur die Modellierung der Ziele des Einzelnen sind
bestimmte Formen der Ungleichheit, die bestimmte soziale Gruppen betreffen, (z.B.
altersbedingte) heute wichtiger und deutlicher als in der jingsten Vergangenheit.
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1. BEGRIFFE IN DER JUGENDPOLITIK

1.1. Jugendpolitik im engeren und weiteren Sinn

In internationalen Gesetzen und Statistiken wird der Begriff “Jugend” genau definiert und auf
das Alter von 15 bis 24 Jahren festgesetzt (Angel, 1995: 35). Auf Landesebene fehlt in
jugendpolitischen Fragen eine derartige Klarheit.
In europaischen Léandern, in denen Jugendarbeit und Jugendpolitik seit langem praktiziert
werden, richten sich jugendpolitische MalRnahmen in der Regel an “junge Menschen”, wozu
Kinder einiger oder aller Altersgruppen sowie - in einigen Landern - junge Frauen und Manner
bis zu einem Alter von 24 Jahren gehdren. In anderen europdischen Landern wird der
allgemeine Begriff “junge Menschen” im politischen Kontext nicht verwendet, und es wird
zwischen Kinder- und Jugendpolitik unterschieden. In gesetzlichen und politischen
Bestimmungen werden in diesen Landern im allgemeinen Minderjéahrige als Kinder bezeichnet,
wéahrend Teenager und junge Erwachsene als Jugendliche definiert werden. Kinder- und
Jugendpolitik tberschneiden sich also in diesem Fall. Die beiden politischen Bereiche sind
allerdings nicht identisch und konnen deshalb nicht gemeinsam in einem Bericht Uber
Jugendpolitik aufgefuhrt werden.
Die Verfasser der Landesberichte wurden nicht ausdriicklich gebeten, die Altersgruppen
anzugeben, die mit jugendpolitischen MalRhahmen erfasst werden, und dementsprechend haben
nur wenige diesbezlgliche Angaben gemacht. Auf der Grundlage einer friiheren vergleichenden
Studie Uber Jugenpolitik in der Europaischen Union und in Skandinavien (Nissen, 1995),
kénnen die Lander je nach der Hauptzielgruppe ihrer landesweiten Jugendpolitik in vier
Kategorien eingeteilt werden:
« Lander, in denen Jugendpolitik das Alter von 0 bis 25/30 Jahre umfasst (Osterreich, Belgien,
Deutschland und Finnland);
e Lander, in denen Jugendpolitik das Alter ab der Grundschule bis 25 Jahre umfasst (Irland,
die Niederlande, Luxemburg);
* Lander, in denen Jugendpolitik das Alter von 11/13 Jahren bis 25 Jahre umfasst (Frankreich,
Island, Norwegen, Grol3britannien);
e Lander, in denen Jugendpolitik das Alter ab den héheren Klassen der Mittelschulen bis
25/30 Jahre umfasst (Danemark, Spanien, Griechenland, Italien, Portugal und Schweden).
Diese Gliederung basiert auf einer Interpretation der nationalen Jugendpolitik, die von nur
einem Experten durchgefuhrt wurde, und kann deshalb Ungenauigkeiten aufweisen. Aul3erdem
berticksichtigt sie nicht, dass der Lebensabschnitt der Jugend innerhalb eines Landes je nach

Ressort unterschiedlich definiert werden kann. Allerdings geht aus dieser Klassifizierung
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deutlich hervor, dass der Begriff Jugend im politischen Kontext aus nationalen und historischen
Traditionen erwachdt

Aufgrund der unterschiedlichen Auffassungen des Begriffs Jugend - im engeren Sinn, wenn
Kinder ausgeschlossen werden, und im weiteren Sinn - erweist sich eine Gegeniberstellung
landesweiter jugendpolitischer MalBhahmen als problematisch. Eine Studie, in der die
Jugendpolitik von Landern mit einer weiten Definition des Begriffs Jugend und die
Jugendpolitik in Skandinavien miteinander verglichen werden, misste sowohl die
skandinavische Kinder- als auch die Jugendpolitik beriicksichtigen, da der weitere
Jugendpolitikbegriff diese Altersgruppen umfasst. Weitere Schwierigkeiten ergeben sich, wenn
ein Vergleich zwischen Landern mit bzw. ohne Jugendgesetzgebung angestellt wird. Gibt es in
einem Land kein spezifisches Jugendgesetz, in dem jugendpolitische Bestimmungen verankert
sind, so ist dies wahrscheinlich auf die dortige Definition des Jugendbegriffs zurtickzufihren. In
Landern mit einer Definition im engeren Sinn sind Bestimmungen, die als Jugendgesetze gelten
konnten, in gesetzlichen Regelungen fir Kinder verankert, die folglich in eine
Gegeniiberstellung aufgenommen werden sollten.

Die unterschiedlichen Definitionen von Jugend als junge Menschen (Jugendbegriff im weiteren
Sinn) bzw. als Jugendliche (Jugendbegriff im engeren Sinn) wirken sich auch auf die beiden
Hauptrichtungen in der europdaischen Jugendpolitik aus: Jugend als menschliche Ressource vs.
Jugend als Problem (Stafseng, 2000b). Diese Ansétze werden in Abschnitt 3 des vorliegenden
vergleichenden Berichts eingehender behandelt. In Landern, in denen Jugendliche vorwiegend
als Minderjahrige (nicht nach dem Gesetz, sondern in sozialer Hinsicht) und dementsprechend
als Kinder und nicht als Erwachsene angesehen werden, besteht die Tendenz, die Jugend als
potentielles Problem zu betrachten und sie vor Gefahren und Risiken, die ihre freie Entfaltung
behindern kdnnten, zu bewahren.

Im Gegensatz dazu werden in Landern, in denen die Definition im engeren Sinn angewandt
wird und Jugendliche eher als Erwachsene gelten, junge Menschen als Ressource und weniger
als Problem behandelt.

Naturlich gibt es auch hier einige Ausnahmen. In GroRRbritannien z.B., wo der Begriff Jugend
sowohl Jugendliche als auch junge Erwachsene umfasst, wird die Jugend besonders als Problem
angesehen, wohingegen sie in Finnland, wo Jugendpolitik sowohl Kinder als auch Jugendliche
betrifft, als Ressource gilt.

®> Die Griinde fiir die unterschiedliche Auffassung des Begriffs Jugend in Europa sind schwer zu
erkennen. Eine Ursache kénnte das unterschiedliche Modell sein, auf das sich die einzelnen Lander in
ihrer Jugendpolitik anlehnten: Der urspringliche deutsche Begriff “Jugendliche” erfasst sowohl das
Kindesalter als auch die Jugend und kénnte von den deutschsprachigen Landern so Glbernommen worden
sein. Irland, GroRbritannien und Skandinavien kénnten dagegen eher von den amerikanischen Begriffen
“adolescence” und “teenagers” beeinflusst worden sein (Stafseng, 2000a).
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1.2. Jugendpolitik vs. Jugendarbeit

Ein weiteres Problem bei der Gegenuberstellung nationaler Jugendpolitiken auf der Grundlage
von Landesberichten ist die unterschiedliche Definition des Begriffs “Politik”. Die
Landesberichte bauen ganz offensichtlich auf unterschiedlichen Auffassungen zu politischen
Konzepten auf, die sowohl dynamisch als auch statisch sein kdnnen. In einigen Landesberichten
wird der Schwerpunkt auf die Jugendarbeit gelegt. Wie ist sie organisiert? Wer leistet
Jugendarbeit? Welche Ziele werden verfolgt und wie versucht man, diese zu erreichen? In
diesen Berichten wird nicht zwischen Jugendarbeit und Jugendpolitik differenziert, und die
wichtigsten  Jugendarbeitsorganisationen gelten auch als die Hauptakteure in
Jugendpolitikfragen. Genau dies versteht man unter dem statischen Politikbegriff: Jugendpolitik
wird mit Jugendarbeit gleichgesetzt.

Im Gegensatz dazu werden in anderen Berichten vor allem Wandlungsprozesse, Trends und
Entwicklungen der Jugendarbeit hervorgehoben sowie die Interaktion zwischen den politischen
Akteuren. In diesen Berichten ist die Jugendarbeit von heute das Ergebnis der Jugendpolitik von
gestern, und die wichtigsten Jugendarbeitsorganisationen sind nicht unbedingt auch die
Hauptakteure der Jugendpolitik.

Diese unterschiedliche Auffassung des Begriffs Politik steht ebenfalls mit der Kultur der
jeweiligen Lander in Zusammenhang. In L&andern, wo die Jugendpolitik auf einer langen
Tradition aufbaut und dem Jugendressort eine vorrangige Bedeutung zukommt - Uberwiegend in
nordeuropdischen Landern - herrscht der statische Jugendpolitikbegriff vor. In Landern, in
denen eine koordinierte Jugendpolitik erst spat eingefihrt wurde oder in denen wichtige
Umstrukturierungen im Jugendpolitikbereich im Gange sind — in den Mittelmeerlandern,
GrofRbritannien und Danemark - wird Jugendpolitik eher im dynamischen Sinn aufgefasst und
der Schwerpunkt auf Veranderungen in der Jugendarbeit, auf neue Jugendbestimmungen und
auf die Interaktion von politischen Akteuren gelegt.

Aufgrund dieser beiden entgegengesetzten Jugendpolitikbegriffe ergeben sich bei der
vergleichenden Gegenlberstellung jugendpolitischer MaflRnahmen in europdischen Landern
betrachtliche Schwierigkeiten. Die Richtlinien zur Erstellung der Landesberichte basieren auf
der dynamischen Auffassung von Politik und fiihren als grundlegende Punkte, die in den
Berichten behandelt werden, “politische Akteure”, “die Rolle der Akteure”, “politische
Verflechtung”, und “Trends” auf. Dennoch gehen einige Verfasser von der statischen Definition
aus und setzen in ihren Berichten die wichtigsten Jugendarbeitsorganisationen mit den

Hauptakeuren der Jugendpolitik gleich.
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1.3. Das Jugendressortkonzept

Einer der groten Unterschiede in der westeuropdischen Jugendpolitik betrifft die
Ressortstruktur der Jugendarbeit. In einigen L&ndern existiert ein genau abgegrenztes
Jugendressort, das Jugendarbeit, Jugendpolitik und Jugendgesetzgebung umfasst. In anderen
Landern gibt es kein derartiges Ressort und die Bereiche Jugendarbeit und Jugendpolitik
gehdren zum Kompetenzbereich verschiedener traditioneller Ressorts wie Sozialwesen,
Bildungswesen, Kultur und Gesundheitswesen etc.

Lander mit einem gut ausgebauten Jugendressort verfligen Uber ein Jugendministerium oder ein

Ministerium fir Jugendangelegenheiten, ein Generalsekretariat fir Jugendfragen und eine

spezifische Jugendgesetzgebung. In L&ndern ohne - oder mit einem kaum entwickelten -

Jugendressort sind Jugendfragen und Jugendbestimmungen die Kompetenz verschiedener

Ministerien, Behdrden und Biros, und jugendpolitische MalRhahmen werden durch allgemeine

Gesetze geregelt.

Die westeuropédischen Lander bewegen sich zwischen diesen beiden Extremen. Es gibt kein

Land, in dem samtliche jugendbezogenen Bereiche ein einziges Ressort bilden. Andererseits

zeichnet sich in einigen Landern ohne Jugendressort die Tendenz ab, Jugendfragen in einer

Ubergeordneten  Struktur zusammenzufassen. Dementsprechend lassen sich die

westeuropaischen Lander nicht klar in zwei Gruppen einteilen - je nachdem, ob ein

Jugendsektor existiert oder nicht. Es wére wohl richtiger, sich eine kontinuierliche Linie

vorzustellen, auf der die einzelnen Stadien ausgehend von Landern mit einem gut ausgebauten

Jugendressort bis hin zu Landern mit einem nur ansatzweise entwickelten Jugendressort erfasst

werden.

Allerdings lassen sich die europaischen Lander in dieser Studie versuchsweise entsprechend der

Hauptakteure, der jugendpolitischen Koordinierung wie der Jugendgesetzgebung in drei

verschiedene Kategorien einteilen:

e Lander mit einem gut ausgebauten und klar abgegrenzten Jugendressort, der samtliche
jugendpolitischen Bereiche weitgehend erfasst (Osterreich, Luxemburg, Liechtenstein,
Deutschland, Spanien, Griechenland und Portugal);

» Lander mit einem weniger ausgepragten Jugendressort, in denen die Jugendpolitik teils vom
Jugendressort und teils von traditionellen Ressorts wie Bildungswesen, Arbeitspolitik,
Stadteplanung etc. abdedeckt wird (Niederlande, Frankreich, Belgien, Irland, Finnland,

Schweden und Norwegen);
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e Lander ohne Jugendressort, in denen die Jugendpolitik auf verschiedene traditionelle
Ressorts ohne erkennbaren Schwerpunkt verteilt ist (GroRbritannien, Island, Italien und

Danemark).

Wo es uns als relevant erscheint, wird diese Einteilung fortan im vorliegenden Bericht
angewandt. Erwahnt werden sollte noch, dass sich diese Unterteilung ausschlielich auf das
Kriterium stitzt, inwieweit Organisation und Koordinierung der Jugendpolitik in einem
eigenstandigen Ressort zusammengefasst werden. Die Kategorien lassen keine quantitativen
oder qualitativen Schlisse Uber die Jugendarbeit eines Landes zu, noch sagen sie etwas uber
Prioritaten bei jugendpolitischen Mal3nahmen aus.

In den Berichten von Landern mit einem gut ausgebauten Jugendressort besteht die Tendenz,
dass der Begriff Jugendpolitik von dem des Jugendressorts Uiberschattet und eingeschrankt wird.
Politische und verwaltungsbezogene Bereiche, die als Teil des Jugendressorts gelten, werden
zur “Jugendpolitik” gerechnet, wahrend andere jugendpolitische Fragen (z.B. hinsichtlich
Bildungswesen,  Berufsausbildung, @ Wohnungsbau und  Gesundheitswesen) vom
Jugendpolitikbegriff ausgeschlossen werden - und weitgehend auch von den Landesberichten

Im Gegensatz dazu besteht in Berichten aus Landern mit einem nur ansatzweise entwickelten
Jugendressort die Tendenz, das Jugendpolitik-Konzept weiter zu fassen. In diesen Landern ist
Jugendpolitik eine ressortiibergreifende Strategie, um die Lebensbedingungen von jungen
Menschen zu regeln und altbekannte soziale Probleme im Kontext der Jugendpolitik im Auge
zu behalten. Aus den Berichten dieser Lander geht hervor, dass der Jugendpolitik dort bei der
langfristigen gesellschaftlichen Modernisierung eine grol3e Bedeutung beigemessen wird.
Dieser Modernisierungsprozess geht uber die traditionellen Bereiche der Gesellschaft hinaus
und erfasst die Lebensbedingungen einer spezifischen Bevdlkerungsgruppe sowie die
offentlichen MalRnahmen, die sich an diese Gruppe wenden, in ihrer Gesamtheit. In Landern, in
denen sich die Jugendpolitik seit langem auf ein genau definiertes Konzept stiitzt, spielt diese
im Modernisierungsprozess nicht dieselbe Rolle - zumindest entsteht dieser Eindruck bei der

Lektire der entsprechenden Landesberichte.
1.4. Definition von Schliisselbegriffen
Das Thema Jugendpolitik kann nur dann sinnvoll behandelt werden, wenn die verwendeten

Begriffe genau definiert und - wenn mdglich - von allen Landern gleichermalien akzeptiert

werden. Wie eingangs bereits erwahnt, werden die verwendeten Begriffe von den Verfassern

% Diese Tendenz trifft auf Deutschland und den deutschen Bericht nicht zu.
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der einzelnen Berichte unterschiedlich aufgefasst. In der vorliegenden Studie werden diese

Begriffe - versuchsweise - folgendermafien definiert:

Kinder. Es gibt keine allgemeine Definition des Begriffs Kind. Er wird in den einzelnen
Landern gemaR ihrer Tradition unterschiedlich aufgefasst.

Offentliche Jugendarbeit. Statutarische oder nicht-statutarische Jugendarbeit, die allen
Jugendlichen zugénglich ist, ohne sich um eine Mitgliedschaft bewerben zu missen, z.B.
Jugendclubs, Jugendzentren und Jugendinformation.

Staatlicher Jugendrat. Statutarischer Rat, der sich in der Regel aus Vertretern freiwilliger und
statutarischer Jugendrate sowie 6ffentlicher Behérden zusammensetzt.

Statutarische Jugendarbeit. Jugendarbeit, die vom Gesetz oder von Satzungen vorgeschrieben
oder genehmigt wird.

Freiwillige Jugendarbeit. Nicht-statutarische Jugendarbeit, die auf dem Prinzip der freiwilligen
Teilnahme und der ehrenamtlichen Leitung basiert.

Junge Menschen. Kinder und Jugendliche.

Jugendbiiro. Statutarische Einrichtung, die fur die Durchfihrung und Verwaltung
jugendorientierter Malinahmen verantwortlich ist.

Jugendverband. Lokaler oder raumlich begrenzter, freiwilliger und gemeinnitziger Verband
von Jugendlichen.

Jugendrat. Private und halbprivate Dachorganisation von Jugendorganisationen oder -
verbanden.

Jugendorganisation. Freiwillige, nicht statutarische und gemeinnitzige Organisation von
Jugendlichen oder fiir Jugendliche.

Jugendpartizipation. Teilnahme von Jugendlichen als Burger am wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und politischen Leben.

Jugendplan. Offentliches Jugendprogramm mit allgemeinen und spezifischen Zielsetzungen.
Jugendprojekt. Kurzfristige, oft experimentelle Mal3nahme, an der Jugendliche teilnehmen oder
die von Jugendlichen organisiert wird.

Jugendschut;. Gesetzlich festgelegter Schutz von Jugendlichen als Minderjdhrige auf dem
Arbeitsmarkt, in geschlechtlichen Beziehungen und an 6ffentlichen Orten.

Jugendservice. Langfristige, institutionalisierte, gesetzlich festgesetzte oder freiwillige
jugendorientierte MaRhahme.

Jugendunterstiitzung. Staatliche Unterstlitzung fir aufRerschulische Ausbildung und

gesellschaftliche Teilnahme Jugendlicher; auch Jugendférderung genannt.
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Jugendhilfe. Schutz von Jugendlichen in der Familie; «Politiken, Strukturen (Gesetzgebung;
Institutionen, etc.) und Malnahmen zur Unterstlitzung und Beratung von Eltern bei der
Forderung der individuellen und sozialen Entwicklung ihrer Kinder, der Vermeidung von

Diskriminierung, sowie der Aufrechterhaltung bzw. Schaffung positiver Lebensbedingungen flr
Kinder, Jugendlicher und deren Eltern» (s. § 1. SGB VIII, 1990).

Jugendarbeit. Jede Art von statutarischem oder freiwilligem Service, Projekt oder Programm,

das sich an Jugendliche richtet.

Jugend. In diesem Bericht gibt es keine allgemeingiltige Definition fur Jugend. Der Begriff

wird in den einzelnen Landesberichten unterschiedlich verwendet.

2. JUGENDPOLITISCHE AKTEURE

2.1. Offentliche Einrichtungen

Es ist schwierig, diesbeziiglich einen Vergleich zwischen den einzelnen Landern anzustellen, da
die Landesverfassungen betrachtlich voneinander abweichen. Einige Nationen sind
Foderationen oder Unionen, deren Lander/Regionen bei den inneren Angelegenheiten eine mehr
oder weniger ausgepragte Autonomie genieen. Innerhalb der einzelnen Staaten ist die
Verteilung der Zustandigkeitsbereiche zwischen Staat, Regionen und Gemeinden sehr
unterschiedlich. Einige Indikatoren geben jedoch einen Hinweis darauf, welche Bedeutung der
Jugendpolitik landesweit beigemessen wird. In diesem Bericht werden vor allem zwei sehr

einfache Indikatoren angewandt:

1) auf Staats- und Regierungsebene:

* Gibt es ein Jugendministerium, dem die Rechtsprechung uber jugendpolitische
Mafnahmen obliegt?

e Untersteht die Jugendpolitik Uberwiegend einem Ministerium, und wurde ein
Staatssekretar fur das Jugendressort ernannt?

* Wird die Jugendpolitik als eigenstandiger politischer Bereich anerkannt, fir den
mehrere Ministerien zustandig sind?

* Wird die Jugendpolitik zwischen den einzelnen kompetenten Ministerien ausreichend
koordiniert?

*  Wird die Jugendpolitik berhaupt zwischen den Ministerien koordiniert?
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auf Staats- und V erwaltungsebene:

» Gibt es eine oder mehrere Direktionen fur Jugendfragen, das

» fir die Ausfuihrung jugendorientierter Gesetze verantwortlich ist?

« fur die Uberwachung von Jugendservices, Jugendeinrichtungen oder Behorden auf
untergeordneter Ebene verantwortlich ist?

o fir die Zuweisung finanzieller Mittel fur Jugendarbeit oder Jugendprogramme
verantwortlich ist?

» fir die Koordinierung und Beratung der jugendpolitischen Akteure verantwortlich ist?

* Gibt es Gberhaupt eine Direktion fur Jugendfragen?

Auf der Grundlage dieser beiden Indikatoren kénnen die 18 Lander, die mit dieser Studie erfasst

werden, in folgende Kategorien eingeteilt werden:

Lander mit einem Jugendministerium und einer Jugenddirektion (oder einer &hnlichen
Verwaltungseinrichtung). Zu dieser Gruppe gehéren Deutschland, Osterreich, Luxemburg,
Liechtenstein und Frankreith

Lander, in denen die Jugendpolitik Kompetenz eines Ministeriums ist und eine Direktion
fur Jugendfragen verantwortlich ist. Zu dieser Gruppe gehéren Schweden, Irland, Portugal,
Griechenland, Spanien, Belgien, die Niederlande, Finnland und Norwegen.

Lander, in denen die Jugendpolitk zwischen mehreren Ministerien koordiniert wird, in
denen es aber keine Jugenddirektion (oder &hnliche Behorden) gibt. Dies ist in Danemark
der Fall.

Lander ohne Jugenddirektion, in denen die Jugendpolitik auch nicht zwischen
verschiedenen Ministerien koordiniert wird. Diese Situation trifft auf Island, Italien und

GrolRbritannien zu.

2.2. Parlamentarische Ausschiisse

In

nur wenigen Landesberichten wird Auskunft dariiber gegeben, ob ein standiger

Jugendpolitikausschuss innerhalb des Landesparlaments existiert und ob politische Parteien

einen Parlamentssprecher fur Jugendfragen ernennen.

"In Frankreich gibt es ein Jugendministerium, dessen Handlungsbefugnis allerdings sehr beschrankt ist.
Es gibt auch keine wirklich koordinierte Jugendpolitik. Jedes Ministerium hat seine eigenen
Kompetenzbereiche und ist fur Einrichtungen und Programme in diesem Bereich verantwortlich: Die
Freizeitgestaltung obliegt dem Ministére de la Jeunesse et des Sports, die Eingliederung ins Berufsleben
dem Ministére du Travail et de la Solidarité und das Bildungswesen dem Ministére de I'Education
Nationale.
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Aus anderen Quellen (European Steering Committee flr Intergovernmental Cooperation in the
Youth Field (CDEJ), 1998) geht hervor, dass nur der spanische Senat Uber einen eigenstandigen
Jugendpolitikausschuss verfligt. In anderen Parlamenten existieren Ausschisse mit
umfassenderen Kompetenzbereichen, zu denen unter anderem die Jugendpolitk gehdrt. Dies
trifft auf Luxemburg (Ausschuss fiir Sport und Jugend) und Deutschland (Ausschuss flr
Familie, Senioren, Frauen und Jugend) zu. Der 0&sterreichische Bundestag ist befugt,
provisorische Jugendpolitikausschiisse einzusetzen, wahrend griechische Parlamentarier, die fur
Jugendfragen zustandig sind, einen informellen Jugendpolitikausschuss gegrindet haben.

In einigen Parlamenten sind Jugendfragen Kompetenz eines spezifischen Ressortausschusses.
Dies ist in Frankreich, den Niederlanden und in Schweden der Fall. In den meisten
Landerparlamenten existieren allerdings keine speziellen Ausschiisse fur Jugendfragen.
Jugendpolitische Angelegenheiten gehdren zum Zusténdigkeitsbereich verschiedener standiger
Ausschusse.

2.3. Jugend als politischer Akteur

2.3.1 Partizipation im traditionellen politischen System

Obwohl den jungen Menschen in allen europaischen Landern, die mit vorliegender Studie
erfasst werden, das Wahlrecht zuerkannt wird (im Alter von 18 oder 19 Jahren in den meisten
Parlamenten, Indikator B1) und die Mehrheit aller Jugendlichen (gemaf3 der Definition in dieser
Studie) das Recht hat zu wahlen, ist nur in wenigen Landesberichten ein Hinweis dariiber zu
finden, inwieweit junge Erwachsene von ihren Rechten im traditionellen politischen System
Gebrauch machen und Parteimitglieder werden, an Europa-, Landes-, Lander- oder
Gemeindewahlen teilnehmen bzw. sich als Kandidat einer politischen Partei oder eines
vertretenden Organs wie Parlamente, Regions- oder Gemeinderate aufstellen lassen.

Es ist allgemein bekannt, dass die Wahlbeteiligung unter Jugendlichen - insbesondere unter
Erstwahlern - niedriger ist als unter htheren Altersgruppen. Analysen der schwedischen
Wabhlbeteiligung haben z.B. ergeben, dass die Beteiligung an Parlamentswahlen unter
Erstwahlern 2 bis 10 Prozentpunkte unter der allgemeinen Wahlbeteiligung liegt. Aus dem
britischen Bericht geht hervor, dass Jugendliche kein Interesse an Politik und kein politisches
Engagement zeigen, wahrend im danischen Bericht angegeben wird, dass dort nur 1,5% der
Gemeinde- und Regionsrate unter 26 Jahre alt sind.

Der Mangel an Informationen dariber, inwieweit Jugendliche von den traditionellen Mitteln
der politischen Einflussnahme Gebrauch machen - als Wahler, Parteimitglieder,
Parlamentskandidaten oder Mitglieder gewahlter Organe auf verschiedenen Ebenen - kdnnte ein
Hinweis darauf sein, dass die Verfasser der Landesberichte die politische Partizipation
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Jugendlicher eher in den fir Jugendliche vorbehaltenen Kanalen politischen Einflusses sehen -
Jugendorganisationen, Jugendrate und Jugendparlamente - als auf den herkbmmlichen Wegen

der politischen Beteiligung.

2.3.2 Jugendpdite

In allen Berichten wurden landesweite, regionale oder lokale Jugendrate als das wichtigste
Mittel der politischen Partizipation und Einflussnahme von Jugendlichen angegeben. Jugendrate
- private Dachorganisationen von Jugendorganisationen und -verbanden oder staatliche
Jugendréte, zu denen offentliche Jugendeinrichtungen und staatliche Beauftragte gehdren - sind
der herkdbmmliche Kanal, Uber den die Zusammenarbeit sowie der Informationsaustausch
zwischen Politikern, Behorden und Jugendlichen erfolgt.

In allen européischen Landern versucht man derzeit, auf experimenteller Basis neue Formen
der Jugendbeteiligung zu finden, die das Jugendratemodell nicht ersetzen, sondern eine
zusatzliche Mdoglichkeit der Einflussnahme liefern sollen: Jugendparlamente, Workshops und
Ausschusse, Informationen Uber Jugendliche von Jugendlichen, Kampagnen fir Jugendliche
(Deutschland, Niederlande, Danemark, Finnland u.a.).

In den Landesberichten wird diese Entwicklung nicht weiter erlautert. Fest steht allerdings,
dass sich das herkbmmliche Modell des Jugendmitspracherechts aus mehreren Griinden als
unzureichend erwiesen hat.

Erstens reprasentieren Jugendrate lediglich eine Minderheit von Jugendlichen. Daten der Studie
Uber die Lage der Jugend in Europa haben ergeben, dass 15- bis 24-Jahrige - abgesehen von
Sportverbanden, die allerdings in der Regel nicht in Jugendréaten vertreten sind - sich kaum an
Organisationen irgendeiner Art beteiligen: Die Zahlen liegen bei 10 bis 20% in stideuropaischen
Landern und bei 40% bis 50% in Skandinavien (Indikatoren J2a-J4a, 1997).

Zweitens reprasentieren Jugendrate nicht alle sozialen Schichten der Jugendlichen in gleichem
Ausmall. Eine Analyse der sozialen Herkunft der Mitglieder und Teilnehmer von
Jugendorganisationen und -verbanden wirde zweifelsohne ergeben, dass Jugendliche aus
Familien mit niedrigem Einkommen oder jugendliche Risikogruppen in Verbanden stark
unterreprasentiert sind.

Drittens scheinen sich die Beweggriinde fir eine Mitgliedschaft oder Teilnahme an Verbanden
zu andern. Jugendliche treten Verbanden und Organisationen bei, um ihr Serviceangebot zu
nutzen, und nicht, weil sie an die Uberzeugungen oder die demokratische Struktur der
Organisation glauben. Junge Leute sind damit weniger Mitglieder als vielmehr Konsumenten

von Verbanden und Organisationen. Viele von ihnen haben ein rein pragmatisches Interesse und
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eine Nutzer-Einstellung gegeniber freiwilligen Organisationen, ohne wirklich von deren
Tatigkeit Uberzeugt zu sein (Vanandruel et al., 1996; S. 345ff).

Viertens haben Personen, die Jugendliche in Jugendorganisationen und -raten vertreten, das
Jugendalter haufig schon Uberschritten. Jugendleiter in Jugendverbdnden und -organisationen

sind Uberwiegend Erwachsene, denen die wahren Interessen der jungen Mitglieder oft entgehen.

2.3.3 Jugendparlamente

In 11 der 18 Lander, die mit dieser Studie erfasst werden, versucht man derzeit, Alternativen
zum Jugendratemodell zu finden. In Liechtenstein, Schottland, Island, Danemark und Irland
wurden Landesjugendparlamente eingerichtet, wahrend in Deutschland, Osterreich, Danemark,
Finnland und Schweden Jugendstadtréte oder regionale Jugendparlamente eingesetzt wurden. In
einigen Berichten wird prazisiert, dass die Jugendparlamente von Jugendlichen gewahlt werden.
Sie verfiigen Uber eine beschrankte Entscheidungsbefugnis sowie Uber ein eigenes Budget
(Deutschland, Danemark). In den meisten Landesberichten wird allerdings keine Auskunft
dariiber gegeben, wie diese Parlamente gewahlt werden und welche Kompetenzen und

Aufgaben sie haben.

2.3.4 Workshops und Kommissionen

In anderen Landern wie Liechtenstein, Luxemburg und den Niederlanden entschied man sich
fur landesweite Korperschaften und Workshops als alternative Form der Zusammenarbeit
zwischen Jugendlichen und Behdrden. Jugendliche oder Vertreter von Jugendverbanden
kommen dort mit Staatsbeamten oder Politikern zusammen, um gemeinsam Uber
jugendpolitische Angelegenheiten zu diskutieren. In den Niederlanden findet alljahrlich die
Nationale Jugend-Debatte statt, bei der 100 bis 200 Jugendliche im Alter von 10 bis 18 Jahren
mit Politikern und politisch Verantwortlichen diskutieren. Auf der Tagesordnung steht eine
Reihe von Themen, die fur Kinder und Jugendliche von Interesse sind, wie z.B. Bildungswesen,
Sicherheit, Entwicklungslander und Umweltfragen.

In Norwegen und Osterreich wurden Landesjugendkommissionen eingesetzt. In Osterreich gibt
es das Jugendforum, ein permanentes beratendes Organ, das sich aus 15 Jugendlichen
zusammensetzt. In Norwegen wurde das Jugendforum fur Demokratie konstituiert, das aus 16
Mitgliedern im Alter zwischen 15 und 26 Jahren aus allen Teilen des Landes besteht und
zahlreiche Kategorien von Jugendlichen mit verschiedenem kulturellem und sozialem
Hintergrund représentiert. Bei dem norwegischen Forum handelt es sich um eine Kommission,
die der Regierung beratend zur Seite steht und Vorschlage zur Férderung der Jugendbeteiligung

in der Landespolitik sowie im Bildungs- und Gemeindewesen einbringen kann.
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2.3.5 Informationen iiber Jugendliche und von Jugendlichen

In den meisten Landern werden systematisch Daten aus Statistiken und Studien Uber die
Lebensbedingungen von Kindern und Jugendlichen ausgewertet und verbreitet, aber nur in sehr
wenigen Landern wird diese Art der Evaluation auf qualitative Informationen ausgedehnt, die
fur Kinder und Jugendliche eine indirekte Mdglichkeit darstellen, ihre Anliegen vorzubringen.

In Deutschland haben einige Gemeinden “Kinder- und Jugendforen” sowie andere Formen des
offentlichen Meinungsaustauschs eingerichtet, wo junge Menschen ihren Standpunkt und ihre
kommunalpolitischen Interessen geltend machen konnen. Die finnischen Behdrden haben
verschiedene Methoden, um systematisch Daten lber Jugendliche zu sammeln. Dazu gehéren
z.B. Jugendbarometer, verschiedene Studien, ein spezielles Jugendforschungsprogramm sowie
eine Datenbank, die den Zugriff auf Informationen uber die Meinung junger Menschen
ermdoglicht.

Ahnliche Mittel werden in Norwegen angewandt, wo auch Kinder und Jugendliche als
Informationsquelle dienen, wie z.B. durch Gruppeninterviews, Tagebiicher, Zeichnungen der
physischen Umgebung und Kkinstlerische Arbeiten. Der Einsatz von Jugendlichen als
Informationsquelle ist auch die grundlegende Idee, die hinter den 0&sterreichischen
Experimenten mit Jugendgruppen stehen, die sich in sogenannten Zukunfts-Workshops
zusammengeschlossen haben, wo sich Jugendliche treffen und verschiedene Themenbereiche
behandeln. In diesen Workshops werden Vorschlage Uber zu treffende MalRhahmen

ausgearbeitet, die dann den zustandigen Behoérden unterbreitet werden.

2.3.6 Jugendkampagnen

Insbesondere in Finnland und den Niederlanden wurden die Medien als Mittel eingesetzt, um
die Teilnahme Jugendlicher am politischen Leben zu férdern. Um die Jugendwahlbeteiligung
bei den Parlamentswahlen zu erhthen, beschloss man in Finnland, Uber Massenmedien und
Schulen eine Kampagne zu starten. In den Niederlanden wurde in den Medien landesweit eine

Kampagne eingesetzt, um Kinder und Jugendliche tber ihre Rechte und Pflichten aufzuklaren.

2.3.7 Teilnahme Jugendlicher an éffentlichen Debatten

Nur wenige Landesberichte geben Auskunft dartber, wie Jugendliche zur Teilnahme an
offentlichen Debatten angeregt werden. In Deutschland enthalten stadtebauliche Gesetze
gewisse Regelungen, die das Mitspracherecht der Birger bei Planungs- und
Entscheidungsprozessen festlegen. Dadurch sollen junge Leute stimuliert werden, sich bei

kommunalpolitischen Angelegenheiten starker zu beteiligen.

Teil 1l - 69



Leitlinien und Landervergleich

In Wales ist eine Virtuelle Jugendversammlung geplant, die als Kommunikationskanal fir
junge Leute dienen soll. Ahnliche virtuelle Kommunikationsnetze fiir Jugendliche gibt es
wahrscheinlich schon in den meisten européischen Landern, sie tragen jedoch kaum dazu bei,

das Problem der geringen Beteiligung von Jugendlichen an 6ffentlichen Debatten zu l6sen.

2.3.8 Geographische Unterschiede

In den sudeuropéischen Landern wie Spanien, Portugal, Griechenland und ltalien, wo die
Teilnahme von Jugendlichen an freiwilligen Organisationen oder Verb&nden sehr gering ist,
scheint auch sehr wenig - oder gar nichts - unternommen zu werden, um alternative Formen der
Jugendpartizipation zu finden. Offensichtlich zielt man in diesen Landern lediglich darauf, die
Mitgliedschaft in Organisationen zu erhdhen, die herkdmmlichen Jugendorganisationen und -
verbande als Jugendvertretungen zu férdern sowie die Zusammenarbeit zwischen den Behdrden
und dem dritten Sektor zu konsolidieren.

Im portugiesischen Bericht ist zu lesen, dass die Behdrden zum Dialog bereit und fir
Anregungen seitens der Jugendorganisationen offen sind. Die portugiesischen
Jugendorganisationen scheinen diese Gelegenheit allerdings ungenutzt zu lassen. Der Nationale
Jugendrat Portugals, die Dachorganisation von Jugendorganisationen, ist meistens vielmehr
damit beschaftigt, interne Konflikte beizulegen, als einen konstruktiven Beitrag zur
Jugendpolitik zu liefern. Im allgemeinen spielen Jugendorganisationen auch bei der Ausflihrung
von jugendpolitischen MaRnahmen keine aktive Rolle.

Ganz ahnlich sieht es in Spanien aus, wo die Teilnahme am Verbandsleben trotz einiger
Forderungsmaflinahmen durch die 6ffentlichen Behdrden noch sehr gering ist. Die Situation in
den Gemeinden ist die Folge der geringen Bedeutung von Jugendorganisationen: Zahlreiche
Gemeindebehoérden haben versucht, einen Jugendrat einzusetzen. Diese Initiative ist am Mangel
an Verbanden, die Vertreter fur diesen Rat entsenden kdnnen, gescheitert.

In Griechenland wurde eine Kampagne gestartet, um Jugendliche zum Beitritt in eine
Jugendorganisation zu bewegen. Die Regierung finanziert alle Jugendorganisationen und startet
Programme, um die Schaffung von Netzwerken sowie die Freiwilligenarbeit von Jugendlichen
zu fordern und die Einrichtung von Jugendréten in den Gemeinden zu unterstitzen.

Italien ist das einzige Land in der Europaischen Union, in dem es keinen nationalen Jugendrat
gibt. Eine Gesetzesvorlage von 1999 regelt - vorausgesetzt, dass sie verabschiedet wird - die
Schaffung eines Nationalen Jugendrates und &hnlicher Formen der Jugendvertretung in

Gemeinden.
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2.3.9 Die wichtigsten Jugendorganisationen und Jugendverbdinde

Abgesehen von nationalen Jugendrdten und &hnlichen Dachorganisationen geben die
Landesberichte keine Auskunft Uber die in jugendpolitischer Hinsicht wichtigsten
Jugendorganisationen und -verbande. In den meisten von vorliegender Studie erfassten Landern
scheinen ahnlich organisierte Strukturen zu existieren, die in den Bereichen Politik, Religion,
Sport, Umwelt, Gewerkschaften und Kultur tatig sind. Angaben Uber ihre Mitgliederzahl,
Gemeinde- oder Zweigverb&nde sowie Uber die Zahl von Leitern oder Ausbildern gehen
allerdings Uber die Zielsetzung des vorliegenden Berichts hinaus.

Die einzige Art von Jugendorganisationen, auf die ein besonderes Augenmerk gelenkt wird,
sind religiose Verbénde.

2.3.10 Religiose Jugendorganisationen

Die Kirchen gehorten urspringlich zu den wichtigsten Einrichtungen, in denen Jugendarbeit
betrieben wurde, und wahrscheinlich sind sie es auch heute noch. In den Landesberichten finden
religivse Jugendorganisationen als politische Akteure jedoch nur in wenigen Féllen Erwéhnung
und auch dann bleibt ungewiss, ob sie wirkliche Akteure oder lediglich wichtige Institutionen
fur die Jugendarbeit sind.

Im irischen Bericht wird eine Reihe von religibsen Jugendorganisationen aufgelistet. Besonders
hervorgehoben wird dabei der Katholische Jugendrat, der Jugendprogramme, berufliche
Ausbildung sowie Veranstaltungen und Aktivitaten flr Jugendliche und erwachsene
Jugendleiter fordert. Er koordiniert und unterstitzt Ausbildungs- und Freizeitprogramme flr
junge  Menschen und leitet Jugendinformationszentren und  Projekte  zur
Verbrechensbekdmpfung.

In Island spielt die Staatskirche von jeher eine wichtige Rolle in der Jugendarbeit. Der CVIM
und der CVJF (Christlicher Verein Junger Manner bzw. Junger Frauen) spielen auf
Landesebene, aber auch in der internationalen christlichen Jugendarbeit eine bedeutende Rolle.
Dennoch ist nicht bekannt, inwieweit diese Vereine auf die Landes- und Gemeindepolitik ihren
Einfluss ausuben.

In Finnland leistet die Evangelische Lutherische Kirche die hauptséchliche Jugendarbeit. In
ihrer umfassenden Arbeit mit Teenagern und jungen Menschen stitzt sie sich auf 1.200
Angestellte und 30.000 ausgebildete ehrenamtliche Mitarbeiter. Auch die Orthodoxe Kirche
Finnlands ist mit Pfadfindergruppen und Jugendclubs an der Jugendarbeit aktiv beteiligt.
Insgesamt nehmen 10% der finnischen Jugendlichen zwischen 15 und 18 Jahren an der

religivsen Jugendarbeit teil.
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Die Griechisch-Orthodoxe Kirche wird im griechischen Bericht als eine 6ffentliche Institution
beschrieben, die in jugendpolitischen Angelegenheiten auf demselben Niveau wie die
entsprechenden Regierungsbiiros steht. Im vergangenen Jahrzehnt hat die Griechisch-Orthodoxe
Kirche neue Formen der Jugendarbeit wie Jugendleiterseminare, Sonntagsschulen und
Sommerlager sowie Web-Sites eingefiihrt. Die Rolle der Griechisch-Orthodoxen Kirche im
jugendpolitischen Entscheidungsprozess auf Landes- oder Gemeindeebene wird nicht naher
erlautert.

In Liechtenstein war die Kirche urspriinglich eine bedeutende Jugendarbeitsinstitution, heute hat
sie sich allerdings aus diesem Bereich vollstéandig zuriickgezogen.

2.3.11 Studenten-, Arbeiter- und Landwirtebewegungen als politische Akteure

Arbeiterbewegungen sind von jeher stark in der Jugendarbeit engagiert und wichtige Akteure in
der Kinder- und Jugendpolitik dar. In keinem der Landesberichte ist allerdings von
Jugendorganisationen als aktuellen politischen Akteuren die Rede, die mit Arbeiterbewegungen
in  Verbindung stehen. Im deutschen und im danischen Bericht werden
Jungarbeiterorganisationen erwéahnt, in den anderen Berichten werden sie allerdings
vollkommen vernachlassigt, was auf ihren geringen Einfluss im jugendpolitischen
Entscheidungsprozess hindeutet. Diese Vernachlassigung kénnte darauf zurlickzuflihren sein,
dass in den Landesberichten dem Bildungs- und Sozialwesen sowie kulturellen Aspekten im
Vergleich zur Arbeitsmarktpolitik der Vorrang eingeraumt wird; es kdnnte aber auch ein
Hinweis auf die schwindende Rolle von Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt sein.

Ebenso hat die Jugendbewegung im landwirtschaftlichen Bereich viel von ihrer urspriinglichen
Bedeutung eingebufRt. Auf junge Landwirte wird lediglich im griechischen und im
portugiesischen Bericht Bezug genommen, und aus letzterem geht deutlich hervor, dass
Verbénde junger Landwirte die Jugendpolitik kaum beeinflussen.

Auch Studentenbewegungen haben scheinbar ihren urspriinglichen Einfluss im politischen und
jugendpolitischen Entscheidungsprozess auf Landesebene verloren. Die einzige Aushahme

konnte Italien sein, denn nur im italienischen Bericht ist von Studentenbewegungen die Rede.

2.3.12 Die Beziehungen zwischen Organisationen und Staat

Historisch gesehen, waren Jugendorganisationen private, nicht gewerbliche und nicht
statutarische Verbande, die auf dem Prinzip der freiwilligen Teilnahme aufbauten und von
freiwilligen Leitern und Ausbildern geleitet wurden. Aus einigen Landesberichten geht
allerdings hervor, dass Jugendorganisationen heutzutage zunehmend von der finanziellen

Unterstitzung durch den Staat oder von offentlichen Fonds abhéngen, und ihre Tatigkeit wird
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weitgehend von Satzungen geregelt. In einigen Fallen wird die traditionelle Unterscheidung

zwischen freiwilliger und statutarischer Jugendarbeit durch das Prinzip der “Subventionierung”

untermauert, in anderen Fallen geht der Trend hin zu dem, was man als “neokorporative
Struktur” bezeichnen kénnte. Der Begriff fast nicht regierungsgebundene Organisationen wurde
eingefiihrt, um diese neuen, modernen Jugendorganisationen definieren zu kdnnen. Die
Auswirkungen dieser Entwicklung werden in den Landesberichten Uber Jugendpolitik nicht

behandelt.

2.4. Jugendinstitute - Expertenausschiisse - Beratende Institutionen

2.4.1 Forschungsinstitute

In einigen der von vorliegender Studie erfassten Landern gibt es spezielle
Jugendforschungsinstitute, aber ihre politische Bedeutung wird nur in den Berichten von
Deutschland, Danemark und Osterreich erlautert. Jugendforschungsinstitute leisten nicht nur
durch ihre Forschungsarbeit und Evaluation einen wesentlichen Beitrag zur Jugendpolitik. Sie
stellen auch Experten fir Jugendkommissionen und -rate zur Verfiigung (wie im finnischen
Bericht erwahnt wird) und liefern Daten, die von Clearingstellen verbreitet werden kbénnen, wie
z.B. in Irland, Portugal und den Niederlanden.

Die Frage, inwieweit Jugendforschungsinstitute von den Landesregierungen abhéangig sind, wird

in den Berichten nicht beantwortet.

2.4.2 Ombudsleute fiir Kinder

Entsprechen der UN-Konvention Uber die Rechte von Kindern (20. November 1989) wurden in
einigen Landern (Norwegen, Island, Schweden, Danemark, Belgien, Osterreich, Spanien und
Portugal) Ombudsleute oder &hnliche Einrichtungen zum Schutz der Rechte und Interessen von
Kindern in der Gesellschaft eingefiihrt (als Kinder gelten junge Menschen unter 18 Jahren). Die
Ombudsmann-Institutionen finden allerdings nur im d&anischen und im griechischen
Jugendpolitikbericht Erwé&hnung.

Der dénische Nationale Rat fur Kinder hat sich mit folgenden Problemen beschéftigt: Schutz
von Jugendlichen zwischen 15 und 17 Jahren gegen die Ausnutzung als Pornomodelle,
ethnische Minderheiten, Alkoholkonsum unter Jugendlichen, kommerzielles jugendorientiertes
Marketing, Sozialgesetze zur Unterstitzung von Jugendlichen sowie hohere Abschlussklassen
der Unterstufe.

Die griechische Nationale Beobachtungsstelle fir die Rechte von Kindern und Jugendlichen

fordert einschlagige wissenschaftliche Studien und Evaluationen, sammelt statistische,
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juristische und bibliographische Daten und Uberprift die Ausfihrung der Rahmengesetze.
Darlber hinaus legt sie dem Parlament einen jahrlichen MaRhahmenkatalog vor und koordiniert

die Veroffentlichung des Jahresberichts lber die Lage der Kinder in Griechenland.

2.4.3 Grofsunternehmen und andere marktorientierte Akteure

Die marktorientierten jugendpolitischen Akteure finden in den Landesberichten nur

unzureichend Erwéhnung. Abgesehen von einigen gewerblichen Freizeitangeboten (Kino,

Konzerte, Freizeitparks, Internet-Cafés, Diskotheken, etc.) wird in den meisten Berichten dieses

Thema nicht angeschnitten. Dieser Informationsmangel konnte ein moéglicher Hinweis darauf

sein, dass Unternehmen oder andere marktorientierte Akteure nicht jugendpolitisch tatig sind.

Allerdings kann nicht mit Sicherheit behauptet werden, dass dies wirklich die Ursache fiur die

Vernachlassigung dieses thematischen Aspekts ist.

Aus den Landesberichten, in denen diese Frage erortert wurde, geht folgendes hervor:

» Sponsoring und Finanzierung von Jugendarbeit durch Unternehmen und gewerbliche Fonds.
Diese Art der finanziellen Unterstitzung von Jugendarbeit wird nur im schwedischen und
im danischen Bericht erwahnt, existiert jedoch wahrscheinlich in den meisten Landern. Je
hoher die finanzielle Unterstitzung, desto groRer wird ihre Bedeutung als jugendpolitischer
Akteur, da damit die Entwicklung neuer Formen der Jugendarbeit deutlich beeinflusst
werden kann.

» Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften werden im deutschen, dénischen und irischen
Bericht hervorgehoben. Diese Organisationen spielen in manchen jugendpolitischen
Bereichen wie der beruflichen Ausbildung und Eingliederung junger Menschen in den
Arbeitsmarkt zweifelsohne eine wichtige Rolle, vor allem in Landern, wo die
Arbeitsmarktpolitik auf Verhandlungen zwischen Industrie und Staat basiert oder wo die
Industrie auf anderem Wege einen grof3en Einfluss auf die Arbeitsmarktpolitik austbt. Dies
trifft sicherlich auf die skandinavischen, aber auch auf zahlreiche andere Lander zu.

» Die Portugiesische Jugendstiftung ist ein ziemlich ungewohnliches Beispiel fir eine
derartige Zusammenarbeit in der Jugendpolitik. Sie wird von groRen Landwirtschafts-,
Industrie-, Handels-, Bank- und Dienstleistungsunternehmen sowie von Gemeinden und
einigen offentlichen Instituten finanziert, und ihr Ziel ist die Eingliederung junger Menschen
ins Berufsleben.

» Im deutschen Bericht ist von gewinnorientierten Anbietern traditioneller Jugendservices die
Rede. Ihr Beitrag zur gesamten Jugendarbeit in Deutschland betragt derzeit lediglich 5%,

aber die Tendenz ist steigend.
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* Im danischen Bericht wird betont, dass die technische, soziale und wirtschaftliche
Entwicklung zur Kommerzialisierung und Individualisierung des Freizeitangebots fur
Jugendliche gefuhrt hat. Dementsprechend haben gewerbliche Anbieter teilweise die
traditionelle (freiwillige oder staatlich geférderte) Freizeitgestaltung ersetzt.

» Private Krankenversicherungsanstalten gehoéren wahrscheinlich in allen Landern mit
privatem Versicherungswesen zu den wichtigsten Akteuren, allerdings ist ihre Rolle in
jugendpolitischen Fragen ungewiss und es bestehen Zweifel dariiber, inwieweit derartige

Unternehmen als jugendpolitische Akteure bezeichnet werden kénnen.

3. DER POLITISCHE ENTSCHEIDUNGSPROZESS

3.1. Landesweite Koordinierung von Jugendpolitik

Wie die Jugendpolitik in den einzelnen Landern koordiniert wird, hangt stark von der
Verfassung des Landes, dem Verwaltungssystem sowie der Arbeits- und Gewaltenteilung
zwischen den einzelnen Regierungs- und Verwaltungsebenen ab. Ein Vergleich der politischen
Koordinierung in Foderationen oder Unionen von Staaten einerseits und unabhangigen, nicht-
foderativen Staaten andererseits bereitet einige Schwierigkeiten und gibt keinerlei Auskunft
Uber Prazedenzfalle und die Gesetzgebung zu Beziehungen zwischen politischen Behorden auf
verschiedenen Ebenen.

Dennoch ist es moglich, einige Modelle landesweiter Kooperation herauszukristallisieren.
Besonders deutlich zeigt sich, dass in LaAndern mit einem gut ausgepragten Jugendressort besser
strukturierte Formen der Kooperation existieren als in Landern, in denen die Jugendpolitik auf
mehrere politische Bereiche verteilt ist.

3.2. Linder ohne eigenstdindiges Jugendressort

Wie erwartet existiert in Landern ohne eigenstandiges Jugendressort keine oder nur eine
beschrénkte landesweite Koordinierung jugendpolitischer Angelegenheiten. Aus dem britischen
und islandischen Bericht lassen sich sehr bundige und klare Schlisse ziehen: Es gibt keine
landesweite Koordinierung zwischen verschiedenen jugendpolitischen Bereichen.

In Danemark existiert eine geringfigige Zusammenarbeit zwischen jugendpolitischen
Regierungs- und Ressortausschissen. Allerdings fehlt eine vertikale Koordination
jugendpolitischer MaBhahmen zwischen 6ffenlichen Insititutionen auf Landes-, Regions- oder
Gemeindeebene. Diese schwache Koordinierung bietet den nicht-regierungsgebundenen
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Jugendorganisationen des Danischen Jugendrates Raum fir eine Zusammenarbeit. Der
Jugendrat verfugt Uber ein gut ausgebildetes Netzwerk von Kontakten zu Politikern sowie zur
Zentralverwaltung, und halt durch seine Mitgliederstruktur gleichzeitig die Kontakte zu lokalen
Politikern und Jugendbiros aufrecht. Dieses Netzwerk - sowie die organisatorische und
finanzielle Wirkkraft - haben entscheidend dazu beigetragen, dass es dem Danischen Jugendrat
gelungen ist, die vertikale Koordinierung der Jugendpolitik zwischen lokalen und landesweiten
Institutionen und Organen betréachtlich zu beeinflussen.

In GroRRbritannien herrscht eine ahnliche Situation vor. Aufgrund der fehlenden horizontalen
und vertikalen Koordinierung und der stark aufgespaltenen Serviceangebots fir junge Leute
sind lokale politische Netzwerke besonders wichtig geworden.

Auch in Irland fehlt die Koordinierung jugendpolitischer MalRnahmen auf Landesebene.
Schulwesen und Berufsaushbildung sind die einzigen Bereiche, in denen politische Akteure seit
jeher stark zusammenarbeiten, und es wird insbesondere diesen beiden Feldern, wo bereits gut
entwickelte, wenn auch nur informelle Netzwerke existieren, derzeit im Rahmen der
Jugendpolitik grol3e Aufmerksamkeit geschenkt. Im vergangenen Jahr brachte die Regierung
einen Entwurf fir ein Jugendarbeitsgesetz ein, mit dem diese Netzwerke gesetzlich geregelt
werden sollen.

In den sich Uberschneidenden Zustandigkeitsbereichen der irischen Ministerien fir Gesundheit,
Bildungswesen und Justiz in jugendpolitischen Angelegenheiten (Jugendrechtsprechung, Schutz
von Kindern, unentschuldigtes Fernbleiben vom Unterricht und Jugendobdachlosigkeit), die von
einem Staatsminister koordiniert werden, existiert ebenfalls eine ziemlich ausgepragte
horizontale Zusammenarbeit. In allen anderen Bereichen erfolgt die jugendpolitische
Koordinierung Uber ad hoc eingesetzte ressortlibergreifende Ausschiisse, die sich mit
spezifischen Themen wie Armut, Gesundheit, Alkohol- und Drogenkonsum, Arbeitslosigkeit

etc. beschéftigen.

3.3. Linder mit eigenstdndigem Jugendressort

In L&andern mit einem spezifischen Jugendministerium ist dieses Ministerium in der Regel
sowohl fur die horizontale Koordinierung der Jugendpolitik auf Landesebene als auch fur die
vertikale Zusammenarbeit zwischen nationalen, regionalen und lokalen Institutionen zfistandig

In einem Land wie Luxemburg, wo das Jugendressort genau abgegrenzt ist, wird die

Jugendpolitik in einem einheitlichen System koordiniert, das auf getrennten Kompetenzen

8 Eine Ausnahme bildet Spanien, wo die interministerielle Kommission fiir Jugend und Kindheit die
offentliche Jugendpolitik zwischen den einzelnen Ministerien und Ressorts koordiniert.
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sowie einer gut strukturierten Arbeitsteilung zwischen den jugendpolitischen Organen aufbaut.

Es gibt keine interministerielle Koordinierung von Jugendangelegenheiten. Samtliche auf
Regierungsebene getroffenen jugendpolitischen MalBhahmen werden vom Jugendministerium
koordiniert.

Die Koordinierung zwischen Regierung und NGO'’s obliegt dem Jugendrat des Landes, dem
Obersten Jugendrat. Dieser setzt sich aus ministeriellen Vertretern, Delegierten der
Generalkonferenz der Luxemburgischen Jugend (d.h. dem Jugendrat des Landes) sowie anderer
Jugendverbéande zusammen. Der Oberste Jugendrat steht der Regierung in allen
jugendpolitischen Fragen - einschliefZlich rechtlichen Angelegenheiten - beratend zur Seite und
bt einen betrachtlichen Einfluss auf die Jugendpolitik der Regierung aus, nicht nur tber das
Jugendministerium, sondern auch tber andere Ministerien.

In Spanien ist der Interministerielle Jugendausschuss fir die Koordinierung der nationalen
Jugendpolitik zustandig. Ein weiteres - und ziemlich einzigartiges - Mittel der Koordinierung
sind die Spanischen Jugendpléane. Dabei handelt es sich um landesweite Jugendprogramme, ftr
die die Zentralregierung den Rahmen liefert, die aber auf regionaler und lokaler Ebene im Detail
ausgearbeitet werden. Die Jugendplane erleichtern die Beteiligung aller Akteure im
jugendpolitischen Bereich. Sie stellen einen Bezugspunkt dar, an dem tagtaglich
jugendpolitische MaRnahmen bewertet werden kdnnen. Vor allem aber spiegeln sie die
politischen Zielsetzungen wider, da sie sowohl von der zentralen Regierung als auch von den

Regionen und Gemeinden verabschiedet werden missen.

3.4. Vertikale Koordinierung und Regelungsmechanismen der Jugendpolitik

In den Landesberichten wird eine Vielzahl von verschiedenen Verwaltungsorganen und -
prozessen zur Koordinierung der Jugendpolitik zwischen den einzelnen Regierungs- und
Verwaltungsebenen detailliert beschrieben. Interessanter ware es allerdings zu erfahren, wie die
Befugnisse bei dieser Art der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Regierungsebenen
verteilt sind. In allen Landern scheint die Dezentralisierung der Jugendpolitik als das ideale
Modell zu gelten, und in einigen Berichten werden dementsprechend das Prinzip der
finanziellen  Unterstitzung, die Eigenstandigkeit lokaler Behdrden sowie das
Selbsverwaltungsrecht der Gemeinden besonders hervorgehoben. Die Gewaltenteilung

zwischen zentralen, regionalen und lokalen Behdrden sowie die Mechanismen, die diese
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Arbeitsteilung und Koordinierung regeln, werden in den meisten Landesberichten nur
unzureichend behandelt®.

Obwohl die Dezentralisierung der Jugendpolitik ein allgemein angestrebtes Ziel ist, bestehen

doch in dieser Hinsicht zahlreiche Unterschiede zwischen den einzelnen westeuropaischen
Landern. In einigen Landern sind zentrale Regierungen und Verwaltungen tief im politischen
System verwurzelt, wahrend in anderen Landern die verwaltungspolitischen Kompetenzen auf
regionaler und lokaler Ebene verteilt sind.

Inwieweit Jugendpolitik und -arbeit in den einzelnen Landern derzeit dezentralisiert betrieben
werden, lasst sich den Landesberichten allerdings nicht entnehmen, da die Beschreibungen der
jugendpolitischen Koordinierung zwischen den verschiedenen Ebenen zu stark voneinander
abweichen.

In Osterreich z.B. obliegt die gesetzgebende und exekutive Gewalt in Bereichen wie
Jugendschutz und -férderung den Bundeslandern, wahrend die Bewertung samtlicher
Gesetzesentwiirfe sowie ihrer Auswirkungen auf Jugendliche zum Kompetenzbereich des
Bundesjugendministeriums gehort. In Berichten von anderen Bundesstaaten oder Unionen wird
das Thema der Rechtskontrolle durch die Zentralregierung nicht angeschnitten.

Ein weiteres Beispiel ist der irische Bericht, dem zu entnehmen ist: Die irische Regierung hat
sich verpflichtet, den lokalen Behdrden sowie der lokalen Bevélkerung erneut ihre ehemalige
Entscheidungsbefugnis einzuraumen. Einige Studien Uber jugendpolitische
Entscheidungsprozesse haben allerdings ergeben, dass die Regierung ihrer Verpflichtung
niemals nachgekommen ist. Dementsprechend werden jugendpolitische Entscheidungen auch
heute noch auf Regierungsebene getroffen. Derartige Studien Uber politische Prozesse stehen
entweder von anderen Landern nicht zur Verfligung, oder sie finden in den Landesberichten

keinerlei Erwahnung.

Die Landesberichte liefern also nicht die notwendigen Daten, um feststellen zu kdnnen, in
welchen Ausmal3 die Dezentralisierung der Jugendpolitik bisher fortgeschritten ist. Allerdings
scheint in L&ndern mit einem stark ausgepragten Jugendressort die Jugendpolitik starker auf
zentrale Organe verlagert zu sein. In foderativ strukturierten L&ndern liegen besondere
Bedingungen vor. In nicht-féderativen Landern, in denen die Jugendarbeit gesetzlich geregelt ist
und in denen es ein eigenstandiges Jugendministerium sowie eine gut funktionierende

Jugendarbeitsverwaltung in der Form einer Direktion oder einer &hnlichen Behdrde gibt, scheint

° Diestrifft nicht auf den deutschen Bericht zu. Es werden darin zwei wesentliche Instrumente angegeben,
die die Kooperation zwischen verschiedenen Regierungsebenen regeln: Fonds und Gesetzgebung.
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der jugendpolitische Entscheidungsprozess eher auf Regierungsebene zu erfolgen, wahrend
Gebietskdrperschaften kaum daran beteiligt sind.

Dies trifft z.B. auf Portugal zu. Laut dem portugiesischen Bericht ist die Jugendpolitik
Uberwiegend Kompetenz der Zentralregierung, wahrend die Gemeindeverwaltungen nur ein
stark beschranktes Mitspracherecht in jugendpolitischen Angelegenheiten haben. Ganz ahnlich
sieht die Lage in Griechenland aus, wo regionale und lokale Jugendservices spéarlich ausgebildet

sind und kaum von einer regionalen oder lokalen Jugendpolitik die Rede sein kann.

3.5. Gesetzlicher Rahmen fiir jugendpolitische Mafinahmen

3.5.1 Internationale Gesetzgebung

Informationen darlber, inwieweit internationale Gesetze in die nationale Gesetzgebung
aufgenommen werden, waren in den Richtlinien fir die Erstellung der Landesberichte nicht
vorgesehen. Dementsprechend wird nur in wenigen Berichten auf internationale Konventionen
und andere rechtliche Mittel der internationalen Gemeinschaft Bezug genommen. In den
Berichten von Osterreich, Norwegen, Schweden, Danemark, Irland, Belgien und Luxemburg
wird die Ratifizierung der UN-Konvention Uber die Rechte von Kindern (20. November 1989)
ausdricklich erwahnt. Es ist jedoch anzunehmen, dass diese Konvention von allen oder den
meisten Landern ratifiziert wurde.

Die Konvention Uber die Rechte von Kindern (die sich auf junge Menschen unter 18 Jahren
bezieht) ist nur eine von vielen internationalen Vereinbarungen tber die Rechte der Kinder und
Jugendlichen. In unserer Hauptbezugsquelle, The International Law of Youth Rights, werden 15
wichtige Konventionen lber die Rechte von Kindern und Jugendlichen genannt, von denen die
meisten von der International Labour Conference verabschiedet worden sind. Einige davon
wurden nur von der Hélfte der von vorliegender Studie erfassten Lander ratifiziert (Angel, 1995;
S. 1099 ff.). Es wére interessant, die Grunde zu erfahren, die die einzelnen L&ander veranlasst
haben, die Konventionen nicht zu ratifizieren, und die Auswirkungen dieser Entscheidung zu
untersuchen.

3.5.2 Grundrechte von Jugendlichen

In den Richtlinien zur Erstellung der Landesberichte waren die in der Verfassung der einzelnen
Lander verankerten Grundrechte von Jugendlichen nicht enthalten. Dementsprechend wird
dieses Thema in den Berichten nicht behandelt, mit Ausnahme von Spanien. Im spanischen

Bericht wird mitgeteilt, dass in der Verfassung einige Bestimmungen enthalten sind, die
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Jugendlichen das Recht einraumen, am gesellschaftspolitischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Leben des Landes ungehindert teilzunehmen.

Ahnliche Grundrechte werden in den Praambeln einiger nationaler Jugendgesetze verankert. Die
deutsche Kinder- und Jugendgesetzgebung legt fest, dass jeder junge Mensch das Recht auf
Forderung seiner Entwicklung sowie auf eine angemessene Erziehung hat, so dass er zu einem
verantwortungsbewussten Mitglied der Gesellschaft heranwéchst (SGB VIII, 1998, 81, Art. 1).
Ziel des finnischen Jugendarbeitgesetzes ist es, die Lebensbedingungen von jungen Menschen
zu verbessern und die notwendigen Voraussetzungen fir ihre aktive Partizipation am sozialen
Leben zu schaffen. Als Grundwerte der Jugendarbeit gelten die Gleichstellung von
Generationen, Geschlechtern und religisen Uberzeugungen sowie Toleranz und kulturelle
Vielfalt (Un 510, 1995, Abschnitt 1).

Derartige Absichtserklarungen und Ziele in Jugendgesetzen haben in der Praxis keine oder nur
geringfugige Bedeutung, zeigen aber, auf welche Weise einige Lander Ubergeordnete

Zielsetzungen der Jugendarbeit formuliert und in Gesetzestexte aufgenommen haben.

3.5.3 Nationale Jugendgesetzgebung

Die Gesetzgebung aller westeuropaischen Lander beinhaltet Bestimmungen zu den wichtigsten
jugendpolitischen Bereichen wie Bildungswesen, Sozialflirsorge, Berufsausbildung, -ausibung,
Verbrechensbekdmpfung, Gesundheitswesen sowie die Teilnahme Jugendlicher am &ffentlichen
Leben. In einigen Landern beziehen sich derartige Regelungen ausdrticklich auf Jugendliche,
wahrend anderswo jugendpolitische Bestimmungen in allgemeineren Gesetzen fir
Minderjahrige und Erwachsene enthalten sind. In einigen Landern werden jugendorientierte
Bestimmungen in spezifischen Jugendgesetzen verankert - Gesetze zur Jugendfiirsorge, zum
Schutz von Jugendlichen, zur Unterstiitzung von Jugendlichen, zur Jugendarbeit oder -
férderung -, in anderen sind jugendbezogene Regelungen Teil von Ressortgesetzen
(Sozialgesetze, Gesetzeswerke in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Kultur etc.).

Spezifische Jugendgesetze sind nicht unbedingt ein Hinweis dafiir, dass in einem Land der
Jugendpolitik und -arbeit eine hohe Prioritdt eingerdaumt wird. Vielmehr gehen sie auf
historische Traditionen sowie Verwaltungsprozesse und -strukturen in Offentlichen Behdrden
zurlck. Allerdings ist eine spezifische Jugendgesetzgebung ein Hinweis darauf, dass ein
gesondertes und eigensténdiges Jugendressort existiert.

Im Gegensatz dazu gibt es in Landern, in denen kein spezifisches Jugendministerium und kein
Ministerium fir Jugendfragen existiert und wo die Jugendpolitik unkoordiniert, heterogen und
Kompetenz verschiedener Ministerien ist, keine Gesetze, die sich ausdriicklich auf Jugendliche

beziehen. Dies trifft auf GroRRbritannien, Danemark und Italien zu. In diesen Landern sind
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Jugendgesetzesregelungen in allgemeineren Gesetzen Uber Kinder und Erwachsene enthalten.

Auch in Schweden, Spanien, Portugal und Frankreich gibt es keine ausdricklichen

Jugendgesetze, obwohl in diesen Landern ein Jugendministerium existiert.

Abgesehen von einigen geringfligigen Abweichungen kdnnen die europaischen Jugendgesetze

in drei verschiedene Kategorien eingeteilt werden:

Gesetze zur Unterstiitzung Jugendlicher - in einigen Landern Jugendarbeit, Jugendférderung
oder Jugendaktivititen genannt. Derartige Gesetze umfassen die Unterstiitzung von
statutarischen und freiwilligen Jugendarbeitservices und -programmen und regeln die
aullerschulische Bildung sowie das Kultur-, Sport- und Freizeitangebot fir Jugendliche. Im
allgemeinen wird auch die staatliche Finanzierung von Jugendverbanden und -
organisationen sowie das Verhaltnis zwischen staatlichen und privaten Services von diesen
Gesetzen erfasst. Beispiele sind das finnische Jugendarbeitsgesetz, das islandische
Jugendaktivitatengesetz, Jugendférderungsgesetze der Osterreichischen Bundeslander, der
Jugendunterstiitzungserlass der franzésischsprachigen Gemeinschaft in Belgien, die (noch
nicht verabschiedete) Gesetzesvorlage zur Jugendarbeit in Irland sowie der
Gesetzesvorschlag fir junge Menschen in Griechenland.

Gesetze zur Jugendhilfe. Diese Gesetze regeln die Verantwortung von Familie und
Gesellschaft fur Jugendliche. Die Gesetzgebung zur Jugendhilfe umfasst Bestimmungen
Uber das soziale, wirtschaftliche, physische und psychische Wohlergehen von Jugendlichen
und regelt die Unterstitzung von Familien, um fiir den Lebensunterhalt der Jugendlichen
aufkommen zu kdnnen. Ferner enthalt sie Mallnahmen zum Schutz junger Menschen. Das
Jugendhilfegesetz der Niederlande und Osterreichs, das Nationale Jugendservicegesetz von
Luxemburg und das Jugendschutzgesetz von Belgien sind Beispiele fir diese Art von
Gesetzen.

Gesetze zum Jugendschutz. Mit diesen Gesetzen wird der Schutz von Jugendlichen in nicht
familidren Lebensbereichen geregelt, wie z.B. auf dem Arbeitsmarkt und in der
Offentlichkeit. Ein Beispiel dafur sind die Osterreichischen Jugendschutzgesetze der
Bundeslander, die offentliche Platze, Restaurants, Ubernachtungen in Hotels,
Jugendherbergen und Campingplatzen, Theater- und Kinobesuche, offentliche Tanzfeste
und andere kulturelle Veranstaltungen, Teilnahme an Glicksspielen, Alkohol- und
Tabakkonsum, Besitz und Kauf jugendgefahrdender Gegenstande, Fahren per Anhalter etc.

erfassen.
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Das Liechtensteiner Jugendgesetz verbindet diese drei Kategorien und regelt Jugendarbeit,
Jugendhilfe und Jugendschutz in einheitlichen Gesetzen. Dasselbe gilt fir die deutsche Kinder-
und Jugendgesetzgebung. Entsprechend den Bestimmungen dieses Gesetzes befasst sich die
deutsche Jugendservicepolitik vorwiegend mit der Férderung der individuellen und sozialen
Entwicklung, der Verhinderung von Diskriminierungen, der Unterstiitzung und Beratung von
Eltern sowie der Erhaltung bzw. Schaffung optimaler Lebensbedingungen fir Kinder,

Jugendliche und deren Familien.

Die ersten beiden Gesetzeskategorien existieren auch in Landern ohne spezifische
Jugendgesetzgebung, wie z.B in Norwegen und Island. Ein wesentlicher Unterschied besteht
allerdings darin, dass die Gesetze zur Forderung (L6f Nr. 24/1970) und Firsorge (LOg Nr.
20/1992; Kinderhilfegesetz in Norwegen) lediglich fir Minderjahrige und nicht fir Jugendliche

im weiteren Sinn Gultigkeit haben.

Dieser Umstand kdnnte ein Hinweis auf eine eventuelle Beziehung zwischen den Altersgrenzen
in Jugendgesetzen einerseits und der sozialen und psychischen Entfaltung von Jugendlichen
andererseits sein. Fest steht jedenfalls, dass sich Jugendliche aus Island und anderen
nordeuropdischen Landern friher von ihren Eltern 16sen, ins Berufsleben eintreten, fur ihren
Unterhalt aufkommen und eine Familie griinden als ihre Altersgenossen in sldeuropaischen
Landern (siehe Berichte Uber Die Lage der Jugend in Europa). Das jeweilige Alter, in dem
Jugendliche selbstandig werden, ist wahrscheinlich auf die unterschiedlichen Altersgrenzen in
Gesetzen zur Foérderung, zum Schutz und zur Firsorge von jungen Menschen zuriickzufiihren,
hat diese aber wohl gleichzeitig auch beeinflusst. Schlie3lich besteht auch eine auffallende
Ahnlichkeit zwischen den Altersgrenzen in Jugendgesetzen und dem Alter, in dem Jugendliche

vor dem Gesetz als Erwachsene gelten.

4. INTERNATIONALER EINFLUSS AUF DIE NATIONALE JUGENDPOLITIK

Nur im Bericht aus Danemark wird ausdrtcklich erklart, dass die danische Jugendpolitik in
keiner Weise von jugendpolitischen MaRnahmen anderer Lander beeinflusst wird. Laut Aussage
leitender Beamter des Landes gibt es keinen Fall, in dem die déanische Jugendpolitik dem
Modell anderer Lander gefolgt wére oder von anderen Landern und internationalen

Kdrperschaften beeinflusst worden ware.
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4.1. Die Europdische Union

In den meisten Landesberichten werden die Jugendaustausch- und -mobilitatsprogramme der
EU - Jugend fur Europa, Européaischer Freiwilligendienst - als Beispiele fir die Beeinflussung
der Jugendpolitik genannt. Die genaue Bedeutung dieser Programme auf Landesebene wird
allerdings kaum ausgefthrt. Der irische Bericht, in dem erklart wird, dass die EU mindestens in
zwei Bereichen die Landesjugendpolitik beeinflusst hat, bildet eine Ausnahme. Zum einen
richtet sich die irische Berufsausbildungspolitik und -praxis stark nach den Direktiven und
Resolutionen der EU. Zum anderern hat die Jugend- und Finanzierungspolitik der EU die
Umsetzung von arbeitspolitischen Programmen und lokalen Forderprojekten fir junge
Menschen ermdglicht.

Im finnischen Bericht ist von ahnlichen Erfahrungen die Rede. Sowohl der Européische
Freiwilligendienst als auch 'Jugend fiir Europa’ haben sich positiv auf die Mobilitdt der
finnischen Jugendlichen ausgewirkt. Dariiber hinaus hat der Européische Sozialfonds Ende der
neunziger Jahre Workshops fir jugendliche Arbeitslose sowie Lehrstellen finanziert. Auch
Osterreich, die Niederlande, Island und Liechtenstein berichten von den positiven
Auswirkungen der Austausch- und Mobilitdtsprogramme der EU.

Im britischen Bericht wird nicht nur die Bedeutung dieser EU-Programme hervorgehoben,
sondern es wird auch auf die europaischen Initiativen in den Bereichen Schulbildung und
berufliche Ausbildung von Jugendlichen wie SOKRATES, LEONARDO DA VINCI,
ERASMUS, COMENIUS und LINGUA hingewiesen. Laut dem britischen Bericht haben die
Programme der Europaischen Union eine Reihe von nationalen Initiativen angeregt und die
Beziehungen zwischen den einzelnen Mitgliedslandern vertieft. Schlie3lich stehen
Jugendpolitikmodelle, Koordinierungsmethoden und Dienste der EU und ihrer Miglieder in der
jugendpolitischen Debatte GroRRbritanniens derzeit im Vordergrund.

Vergleichbare Auswirkungen der EU lassen sich fur die griechische Jugendpolitik anfuhren. Im
griechischen Bericht wird mitgeteilt, dass die Direktiven und Initiativen der Europaischen
Union die Jugendpolitik des Landes - sowohl die Finanzierung der Jugendarbeit als auch die
Jugendgesetzgebung - zweifellos stark beeinflusst haben. Ohne den Druck seitens der EU hatte
die griechische Regierung die Jugendpolitik nicht in ihr Programm aufgenommen.

Obwohl in den Landesberichten keinerlei Zweifel an den EU-Programmen vorgebracht werden,
besteht doch die Gefahr, dass Projekte und Programme, die von der EU finanziert werden,
allméhlich die jugendpolitischen MafRRnahmen der einzelnen L&ander verdréangen und die
einzelnen Landesregierungen ihrer Verpflichtung, eine eigene Jugendpolitik zu entwickeln,

nicht nachkommen.
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4.2. Der Europarat

Eine Initiative, die unbeachtet blieb, sich langfristig allerdings betrachtlich auf die Jugendpolitik
der europaischen Lander auswirken konnte, ist das multilaterale Evaluationssystem der
nationalen Jugendpolitik, das vom European Steering Committee for Intergovernmental
Cooperation in the Youth Field des Europarates ausgearbeitet wurde. Jedes Land wird den
Stand seiner Jugendpolitik in einem Bericht darlegen, der von einem internationalen Gremium
von funf Experten ausgewertet wird. Die Jugendpolitik von Finnland, Schweden, Spanien, den
Niederlanden, Rumanien und Estland wurden auf diese Weise bereits einer Bewertung
unterzogen (Europarat, 1999; Instituto de la Juventud, 1999; Bildungsmininsterium, 1997;
Ministerium flr Gesundheit, Sozialwesen und Sport, 1998; Nationaler Ausschuss fur
Jugendfragen, 1999; Stafseng, 2080b)

Laut dem finnischen Landesbericht Uber Jugendpolitik hat die Evaluation der nationalen
Jugendpolitik fur das European Steering Committee for Intergovernmental Cooperation in the
Youth Field wesentlich zur Ausdifferenzierung der finnischen Jugendpolitik beigetragen. Im
schwedischen, spanischen und niederlandischen Bericht wird diese Bewertung nicht als

wirkungsvolles jugendpolitisches Instrument erwéhnt.

4.3. Die Vereinten Nationen

Das von der UNO 1985 proklamierte Jahr der Jugend wird nur im spanischen Bericht als ein
jugendpolitischer Wendepunkt bezeichnet. Im allgemeinen scheint die Jugendpolitik der
Vereinten Nationen - einschlieBBlich der zahlreichen Resolutionen, Erklarungen und
Konventionen - keinen besonders groRen Einfluss auf die europdaische Jugendpolitik zu haben.
Dieser scheinbar geringe Einfluss kénnte nattrlich auch darauf zurtickzufiihren sein, dass dieses

Thema in den Richtlinien zur Erstellung der Landesberichte nicht enthalten war.

4.4. Bilaterale kulturelle Abkommen

Neben der multilateralen Kooperation innerhalb der EU und im Europarat enthalten einige
bilaterale  kulturelle Abkommen eine Jugendklausel, die den Austausch von
Jugendorganisationsmitgliedern der betroffenen Lander fordert, um die Kenntnisse Uber Leben

und Kultur des jeweils anderen Landes auszuweiten, und einen engeren Kontakt zwischen
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offentlichen Einrichtungen als Mittel des Informations- und Erfahrungsaustausches in
jugendpolitischen Angelegenheiten anregt. In den Berichten von Portugal, GroRbritannien,
Luxemburg, Deutschland und Finnland werden diese bilateralen kulturellen Abkommen
ausdricklich erwahnt und als Instrument der internationalen Kooperation bezeichnet. Aber auch

in den restlichen Landern spielen sie eine wichtige Rolle.

5. JUGENDPOLITISCHE THEMENBEREICHE
5.1. Erklirte Ziele und Kernpunkte der Jugendpolitik **

Wie aus den wenigen Informationen Uber die historische Entwicklung der Jugendpolitik
hervorgeht, gibt es zwei einander entgegengesetzte, aber doch miteinander in Verbindung
stehende Auffassungen des Begriffs Jugend, die sich entscheidend auf die Ziele der nationalen
Jugendpolitik in Europa ausgewirkt haben: “Jugend als Ressource” vs. “Jugend als Problem”.
Gemal der ersten Auffassung stellen Jugendliche die Zukuft dar. Sie Gbernehmen die Werte, die
ihnen von den vorausgehenden Generationen vermittelt werden. Deshalb stellen sie eine
gesellschaftiche Ressource dar, deren Entfaltung bestmoglich geférdert werden muss.
Gleichzeitig wird die Jugend als Problem angesehen, als Gefahrenquelle und als ein
Lebensabschnitt, in dem der Mensch besonders verletzlich ist und durch entsprechende
Maflnahmen beschitzt werden muss. Diese beiden Auffassungen stehen in keinerlei
Widerspruch zueinander. Im Gegenteil, sie erganzen sich.

Diese gleichzeitig vertretenen, aber entgegengesetzten Auffassungen durchdringen sowohl
frihere als auch derzeitige jugendpolitische MalBhahmen in Westeuropa. In den meisten
Landern erscheinen beide Auffassungen nebeneinander in Jugendpolitikdokumenten. Die
jeweilige Bedeutung, die ihnen eingeraumt wird, schwankt allerdings und andert sich von Land
zu Land. Die Auffassung von “Jugendlichen als Ressource” Uberwiegt in Zeitrdumen der
Stabilitat, des wirtschaftlichen Wachstums und der Sozialreformen, wahrend die Auffassung
von “Jugendlichen als Problem” in ZeitrAumen der Wirtschaftskrise und der politischen

1 Erwahnenswert ist auch, dass der Europarat die sogenannten “Nationalen Korrespondenten fiir
Jugendstudien” unterstiitzt, die Anregungen liefern, einen jahrlichen Jugendtrendbericht vorlegen und
Seminare fur Leiter von Jugendstudien organisieren.

1 Es gilt zu beachten, dass die Quellen, denen die hier analysierten Kernpunkte entnommen wurden, stark
voneinander abweichen. In einigen Féllen sind die Kernpunkte Teil der offiziell von der Regierung
erklarten Jugendpolitikziele, in anderen Fallen wurden sie den wichtigsten politischen Dokumenten
entnommen, wahrend sie schliel3lich in wiederum anderen Fallen auf eine persotnliche Interpretation der
nationalen Jugendpolitik durch die Landesberichtverfasser zuriickgehen.

Teil 11l - 85



Leitlinien und Landervergleich

Instabilitat vorherrscht, in denen Jugendliche in der Gesellschaft und den Massenmedien als

L] LIS

“gefahrlich”, “deviant”, “kriminell” und “gewalttatig” etc. dargestellt werden.

Diese allgemein gultigen Auffassungen - oder Paradigmen - von Jugendlichen als Ressource
oder Problem werden in zeitgendssischen jugendpolitischen Dokumenten meist nur indirekt
formuliert. In einigen Landern bildet die “Jugend als Ressource” das Grundkonzept der
nationalen Jugendpolitik. Dies trifft auf die skandinavischen Lander, die Niederlande, Portugal
und Italien zu. Die Beschreibungen der Ressource Jugend weichen jedoch voneinander ab: In
der Jugendpolitik der danischen Regierung sind junge Menschen eine zukilnftige Ressource
nicht nur in sozialer Hinsicht, sondern auch als Jugendliche an sich. Die schwedische Regierung
hat erklart, dass Engagement, Kreativitat und kritisches Denkvermdgen von jungen Menschen
als Ressource eingesetzt werden sollten. Die norwegische Regierung beabsichtigt deutlich
erkennbar zu machen, welche Ressourcen in der Jugend stecken. In den Niederlanden lautet der
Schlusselbegriff “Férderung”, was durch das Recht junger Menschen auf die vollstandige
Entfaltung ihrer Starken und Fahigkeiten untermauert wird. In Finnland ist zwar nicht direkt
von “Férderung” die Rede, aber auch in der finnischen Jugendpolitik werden jungen Menschen
das Recht und die Verantwortung zuerkannt, sich ihre eigene Zukuft aufzubauen. Die
Ressourcen und die Fahigkeit der Jugend, die Gesellschaft zu beeinflussen und zu verandern,
werden sowohl in portugiesischen als auch in italienischen Jugendpolitikdokumenten
hervorgehoben: Die spezifische Rolle, die jungen Mannern und Frauen in der Entwicklung des
Landes zukommt sowie ihre fihrende Rolle in Kultur und Gesellschaft muss unterstiitzt werden
(Italien). Junge Menschen geniel3en volle Birgerrechte und sind in der Lage, soziale und
kulturelle Anderungen zu bewirken (Portugal).

In den jugendpolitischen Dokumenten der oben genannten Lander wird die Auffassung von
Jugendlichen als soziale Ressource besonders deutlich, aber auch aus den jugendpolitischen
Zielen der meisten anderen europdischen Landern geht diese Auffassung hervor, auch wenn sie

dort etwas weniger stark zum Tragen kommt.

Wenn die Jugend als eine soziale Ressource gilt, dann gehéren die Entwicklung, das Wachstum
und die Forderung dieser Ressource zu den wichtigsten Zielen nationaler Jugendpolitik.
Deshalb ist “die Entwicklung der Jugend” ein sehr gelaufiges jugendpolitisches Ziel. Der
Wunsch, das jugendliche Potential zu férdern, kann auf verschiedene Weise zum Ausdruck
gebracht werden: ereignisreiche Jugend (Danemark), aktive und experimentelle Jugend
(Finnland), Bertcksichtigung der Bedirfnisse junger Menschen (Belgien), die Unterstlitzung

von sozialen und personlichen Fahigkeiten (Deutschland), Entfaltung der Stérken und

Teil 11l - 86



Leitlinien und Landervergleich

Fahigkeiten von Jugendlichen (Niederlande), die Lebensqualitit von Jugendlichen
(Griechenland), persotnliche und gesellschaftliche Entfaltung (Irland), Verantwortung fir die

eigene Entfaltung (Norwegen). Dies sind nur einige der Schlusselbegriffe, mit denen die
Forderung von Jugendlichen als soziale Ressource umschrieben wird. Autonomie und
Unabhangigkeit sind weitere Kernbegriffe, die im deutschen, im danischen, im schwedischen,
im griechischen, im italienischen und im spanischen Bericht hervorgehoben werden.

Insgesamt ist die soziale und personliche Entwicklung von Jugendlichen ein wichtiges und
ausdricklich erklartes jugendpolitisches Ziel in allen Landern. Nach den jeweiligen

Landesberichten zu urteilen bilden nur Portugal, Osterreich, Luxemburg, Liechtenstein,
GrolRbritannien, Island und Frankreich eine Ausnahme.

Die Auffassung von Jugendlichen als Problem oder mégliches Problem erfasst in den nationalen
jugendpolitischen Dokumenten im wesentlichen drei verschiedene Aspekte: die Eingliederung
in die Gesellschaft, die Partizipation am Offentlichen Leben sowie die kulturelle oder soziale
Devianz.

Die Integration junger Erwachsener in die Institutionen der GesellSchuyltt in vielen
europaischen Landern als ein vorrangiges jugendpolitisches Ziel, bei dem es darum geht, den
Prozess des Hineinwachsens in die Gesellschaft zu unterstitzen (Deutschland), die soziale und
wirtschaftliche Eingliederung von jungen Menschen zu férdern (Portugal), die soziale
Ausgrenzung zu bekampfen (Griechenland), den gesellschaftlichen Zusammenhalt von
Generationen zu fordern (ltalien) und den Eintritt ins Berufsleben zu erleichtern (Frankreich).
Die jugendpolitischen Kernpunkte betreffen vor allem den Ubergang von der Jugend zum
Erwachsenenalter, d.h. die Ubernahme der gesellschaftlichen Rolle von Erwachsenen auf dem
Arbeits- und Wohnungsmarkt sowie als Grinder einer eigenen Familie. Da es nicht fur alle
jungen Erwachsenen so einfach ist, sich in diese Rolle zu fligen, wird ihre Integration in die
Gesellschaft als Problem betrachtet, das auf politischem Wege geldst werden muss.

Die Auffassung von Jugend als Problem (oder moglichem Problem) steht auch hinter einigen
spezifischeren Zielen der Jugendpolitik. Die “Verhitung” von sozialen Problemen und jeglichen
Formen der Devianz ist in Landern wie Deutschland, Osterreich, den Niederlanden,
Grol3britannien, Irland, Griechenland, Spanien und Frankreich ein jugendpolitischer
Schlisselbegriff. Die sozialen Probleme, die es zu verhiten gilt, sind Armut, Abbruch der

2 Im allgemeinen ist gesellschaftliche Integration ein (bergeordneter Begriff, der sowohl die
Partizipation als auch die Einhaltung kultureller und sozialer Normen einschlie3t. In den Landesberichten
wird dieser Begriff allerdings in einem engeren Sinn verwendet und umfasst die Integration Erwachsener
am Arbeits- und Wohnungsmarkt sowie in der Familie. Der Begriff der Partizipation am
gesellschaftlichen Leben beinhaltet eher die Beteiligung als Blrger an offentlichen Debatten, an Wahlen
sowie am Verbandsleben und ist damit mit der politischen Teilnahme gleichzusetzen.
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Schulaushildung, soziale Ausgrenzung, Krankheiten wie AIDS, Diskriminierung, Sucht und
Gewalttatigkeit.

Wie zuvor bereits erwahnt beinhaltet die Auffassung von “Jugend als Problem” auch die
mangelnde Beteiligung von Jugendlichen an Wahlen, an o6ffentlichen Debatten und am
Verbandsleben. Die meisten Lander, die mit dieser Studie erfasst werden, versuchen dieses
Problem durch spezifische jugendpolitische MaRnahmen zu losen. Die Kernpunkte lauten:
Partizipation und Mitspracherecht in politischen und gesellschaftlichen Angelegenheiten
(Finnland, Belgien, Griechenland, Schweden, Spanien, Osterreich), konstruktiver Beitrag
(Danemark), aktive oder zivile Partizipation (Portugal, Niederlande, Irland, Luxemburg),
Beeinflussung der eigenen Lebensbedingungen (Norwegen), Beteiligung an Verb&nden
(Spanien), Beeinflussung der gesellschaftlichen Institutionen und aktives Engagement (Irland).

Die meisten jugendpolitischen Ziele und Schlisselbegriffe reihen sich in eines der beiden
einander entgegengesetzten Konzepte von Jugend als Ressource bzw. Problem ein. So
bedeutende Begriffe wie Gleichstellung und Recht folgen dagegen diesem
Unterscheidungskriterium nicht.

Gleichberechtigung und Solidaritdt werden in Norwegen und Spanien als allgemeine
Kernbegriffe verwendet, wahrend in Finnland und Osterreich speziell von der Gleichstellung
der Generationen die Rede ist. Das dsterreichische Flrsorgesystem basiert auf einem
“Generationenvertrag”, der eine wesentliche Grundlage der Jugendpolitik in diesem Land
darstellt.

Die Rechte von Jugendlichen werden in folgenden Landern als jugendpolitische Ziele
hervorgehoben: Griechenland (die Rechte junger Menschen im allgemeinen), Irland
(“Mitspracherecht”), Finnland (“das Recht, sich die eigene Zukunft aufzubauen”) und die
Niederlande (“das Recht auf Information, um Starken und Fahigkeiten entfalten zu kénnen”).

Die vorausgehend erwahnten Ziele und Schlisselbegriffe sind nur in beschrénktem Mal3e das
Ergebnis unterschiedlicher nationaler Traditionen und jugendpolitischer Prioritaten. Vor allem
spiegeln sie die jeweiligen sozialen Probleme sowie die wahren Lebensbedingungen von
Jugendlichen in den einzelnen Landern wider. In Landern mit einer hohen
Jugendarbeitslosigkeit wird wahrscheinlich der sozialen Eingliederung von Jugendlichen sowie
der Verhutung von Armut, Ausschluss und Devianz als Folgen sozialer Ausgrenzung der
Vorrang eingeraumt. Ahnlich wird in Landern, die eine sinkende politische Beteiligung unter

Jugendlichen verzeichnen, der Schwerpunkt auf die Partizipation gelegt werden. Die
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jugendpolitischen Ziele und Schliisselbegriffe werden natiirlich auch von den Uberzeugungen
der Parteien beeinflusst, die zum Zeitpunkt, als die zentralen Jugendpolitikdokumente
verabschiedet wurden, die Regierung bildeten. Die Unterschiede zwischen den einzelnen
Landern sind also weniger auf voneinander abweichende jugendpolitische Ziele
zurlckzufuhren, als vielmehr auf ideologische Gegenséatze zwischen den regierenden politischen
Parteien.

Die jugendpolitischen Ziele und Schliisselbegriffe stehen allerdings noch mit anderen Aspekten
der Jugendpolitik in Verbindung. Wie zuvor bereits erwéhnt, gibt es Hinweise darauf, dass eine
Beziehung zwischen dem Begriff Jugend und den allgemeinen jugendpolitischen Zielen besteht.
In Landern, in denen “Jugend” im politischen Kontext als junge Menschen definiert wird und
damit auch Kinder einschlie3t, werden Jugendliche eher als verletzbare gesellschaftliche
Gruppe angesehen, die vor eventuellen Gefahren geschitzt und in ihrer freien sozialen und
psychischen Entfaltung geférdert werden muss. Andererseits gelten Jugendliche in Landern mit
einem enger gefassten und “erwachsenen” Jugendpolitikbegriff eher als menschliche und
soziale Ressource sowie als eine Gesellschaftsgruppe, die ihr Ziel erreicht, wenn ihr die
Moglichkeiten dazu gegeben werden.

Auf der Grundlage dieser Beziehungen ergeben sich drei verschiedene Landergruppen: In den
skandinavischen Landern ist die Jugend eine Ressource und ein Entfaltungsprozess, der von der
Gesellschaft unterstitzt und geférdert werden muss. Das grof3te jugendpolitische Problem ist in
diesen Landern die mangelnde Beteiligung am politischen System. Dementsprechend stellt die
Forderung der Partizipation das wichtigste jugendpolitische Ziel dar. In den Mittelmeerlandern -
zu denen in diesem spezifischen Fall auch Frankreich hinzugezahlt wird - sowie auf den
Britischen Inseln ist das grof3te jugendpolitische Problem die verlangerte Jugendzeit, die soziale
Ausgrenzung Jugendlicher sowie die Gefahren, die Jugendliche und junge Erwachsene in dieser
Ubergangszeit laufen. Folglich berwiegt in diesen Landern die Auffassung von Jugend als
potentiellem Problem, und der sozialen Integrierung Jugendlicher wird der Vorrang eingeraumt.
In den restlichen Landern des europaischen Kontinents vermischen sich beide Auffassungen
von Jugend. Die jugendpolitischen Ziele erfassen folglich sowohl die Partizipation als auch den
Schutz von Jugendlichen.

5.2. Hauptzielgruppen expliziter Jugendpolitik
In nur wenigen Berichten wird das Thema der wichtigsten jugendpolitischen Zielgruppen

angeschnitten, dennoch zeichnet sich eine Tendenz ab: In Landern, in denen die Jugend als

menschliche und gesellschaftliche Ressource gilt, richten sich jugendpolitische Mal3hahmen an
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eine umfassende Zielgruppe, die die gesamte Jugendgeneration umfasst. In Danemark wird in
politischen Dokumenten ausdriicklich erklart, dass die Jugendpolitik die gesamte Jugend
betrifft, wahrend in Schweden schon traditionsgemaf alle Jugendlichen erfasst werden. Erst in
Fallen, wo sich dieses umfassende System als unzureichend erweist, werden MaRRnahmen flr
begrenzte Zielgruppen in Betracht gezogen. Nur wenige politische Entscheidungen richten sich
folglich direkt an eine spezifische Kategorie von Jugendlichen. Ein Argument, das gegen
gezielte Mal3nahmen vorgebracht wird, ist das Risiko der Stigmatisierung (Schweden).

In Landern, in denen die Auffassungen von Jugend als Ressource bzw. Problem nebeneinander
existieren, sind die Hauptzielgruppen sowohl Jugendliche im allgemeinen als auch spezifisch
benachteiligte Gruppen, wie z.B. in Irland. Die beiden wichtigsten jugendpolitischen Ziele
betreffen dort einerseits die personliche und soziale Entwicklung von Jugendlichen im
allgemeinen, die durch traditionelle Jugendarbeit gefordert wird, und andererseits
Dienstleistungen fir benachteiligte Jugendliche oder jugendliche Minderheiten. In den letzten
Jahren wurde allerdings der Schwerpunkt eher auf Programme fiir spezifisch benachteiligte
Kategorien von Jugendlichen oder jugendliche Risikogruppen verlagert. Dies wirft allerdings
die Frage auf, welche Beziehung zwischen allgemeinen Jugendservices und gezielten Services
besteht. Zahlreiche irische Organisationen, die sich mit Jugendarbeit beschéftigen, beflrchten
namlich, dass die finanziellen Mittel fir allgemeine Programme reduziert werden kénnten.

In den Niederlanden war eine ahnliche Schwerpunktverlagerung zu beobachten. Prinzipiell
richtet sich die Jugendpolitik dort an alle jungen Menschen zwischen 0 und 25 Jahren. In den
vergangenen Jahren wurde das Augenmerk allerdings zunehmend auf jugendliche
Risikogruppen gelenkt. Diese Art der Politik wird vorbeugende Jugendpolitik genannt, und ihr
Hauptziel ist es, jungen Menschen das Leben einfacher zu gestalten und zu verhindern, dass sie
aus dem System herausfallen. Die vorbeugende Jugendpolitik befasst sich Uberwiegend mit
jungeren Altersgruppen und benachteiligten jungen Menschen.

Die Situation in Deutschland ist &hnlich. Ziel der Jugendpolitik ist es, die jungen Menschen in
die Gesellschaft zu integrieren. Der Schwerpunkt wird dabei allerdings auf spezifische
Zielgruppen sowie auf die Entwicklung und Eingliederung besonders benachteiligter junger
Menschen gelegt, wie Arbeitslose, junge Einwanderer, junge Frauen, jugendliche
Risikogruppen (z.B. Obdachlose, Drogenstichtige, jugendliche Straftater, etc.). Ebenso sieht die
Lage in Griechenland aus. Die Zielgruppe des jiungsten von der Regierung verabschiedeten
Jugendprogramms sind nicht nur Jugendliche in der schulischen Ausbildung, sondern auch
besondere Kategorien von Jugendlichen wie Arbeitslose, Madchen und junge Frauen, junge
Landwirte, benachteiligte Jugendliche in Stadten, von der Gesellschaft ausgeschlossene junge

Menschen (jugendliche Straftater, gesellschaftliche Randgruppen, junge Zigeuner, junge
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Menschen mit besonderen Bedurfnissen, StralRenkinder) und jugendliche Minderheiten (junge
Flichtlinge, wandernde Arbeiter).

In einem Land wie GroRbritannien, wo die Auffassung von Jugend als mdgliches Problem
eindeutig Uberwiegt, sind benachteiligte Jugendliche die wichtigste jugendpolitische Zielgruppe.
Die Jugendpolitik befasst sich dort hauptsachlich mit Jugendlichen, die von der Gesellschaft
ausgeschlossen sind oder das Risiko laufen, ausgeschlossen zu werden, wie Jugendliche, die in
zerritteten Familien aufwachsen, Jugendliche mit schwachen schulischen Leistungen,
Jugendliche aus armlichen Gegenden sowie jugendliche Minderheiten.

5.3. Bildungspolitik

Eine hohere Qualifizierung junger Menschen ist das allgemeine bildungspolitische Ziel aller
europaischen Lander. Unter der Uberwdltigenden Anzahl von politischen Mallnahmen im
Bereich des Schulwesens und der beruflichen Ausbildung kristallisieren sich zwei besonders
wichtige Ziele heraus: die Senkung der Abbruchraten in hdheren Schulen sowie im
Hochschulwesen und die Verbesserung des schulischen Angebots im gesamten Bildungswesen.
Aus einigen Studien ging die Beziehung zwischen mangelnder Ausbildung und Arbeitslosigkeit
besonders deutlich hervor: Junge Menschen, die kein Abschlusszeugnis vorweisen kdnnen,
haben wesentlich geringere Chancen auf einen Arbeitsplatz und laufen eher Gefahr, schlecht
bezahlte Arbeiten annehmen zu missen, als ihre Altersgenossen mit reguldrem Schulabschluss.
Diese Studienergebnisse haben entscheidend dazu beigetragen, dass Programme zur
Reduzierung der Abbruch- bzw. zur Férderung der Schulabschlussraten verabschiedet wurden.
Auf derartige Programme wird in den Berichten von Danemark, Frankreich, Griechenland und
Italien Bezug genommen. Zu den einschlagigen MalBRhahmen gehéren der zweite Bildungsweg
fur Schulabgéanger, verstarkte Beratung, lebenslanges Lernen und grundlegende Reformen des
Schulsystems. Eine Strategie, um das Risiko der sozialen Ausgrenzung fir junge Menschen
ohne Abschlusszeugnis zu verringern, ist die Anerkennung von Qualifizierungen, die tGber einen
informellen Bildungsweg erworben wurden. Die Offene Jugendbildung in Danemark ist ein
Beispiel dafir.

Eine qualitative Verbesserung des Schulsystems ist stets erstrebenswert, aber besonders dann,
wenn Jugendliche das Risiko laufen, den Ubergang von der Schule ins Berufsleben nicht zu
schaffen, und das Schulsystem nicht ausreichend finanziert wird, erweist sich diese MalRhahme
als besonders dringend. Sowohl im italienischen als auch im britischen Bericht ist von
ambitionierten Programmen zur Verbesserung des gesamten Schulsystems von der Vorschule

bis zur Universitat die Rede.
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5.4. Arbeitsmarktpolitik fiir Jugendliche

Die Jugendbeschéftigung ist eines der gréRten Probleme in allen Landern, mit Ausnahme von
Island und Liechtenstein, wo es keine oder nur eine geringfiigige Jugendarbeitslosigkeit gibt. In
allen anderen Landern wurden in den neunziger Jahren zahllose MalBhahmen ergriffen, um die
hohen Arbeitslosenzahlen unter Jugendlichen zu bekdmpfen. Es wirde zu weit fihren, diese
Initiativen im vorliegenden Bericht zu erlautern. Insgesamt entsteht allerdings der Eindruck,
dass Jugendliche die alleinige Zielgruppe aller Manahmen sind, wie z.B. die Verbesserung
ihrer Qualifikationen, die Jugendberatung, die Vermittlung berufsbezogener Fahigkeiten etc.
Mit derartigen Initiativen soll Jugendlichen Uber die altersbedingten Schwierigkeiten, auf die sie
am Arbeitsmarkt stof3en, hinweggeholfen werden. Grundlegende Reformen des Arbeitsmarktes,
die Jugendlichen den Eintritt ins Berufsleben erleichtern kodnnten, scheinen dagegen

vollkommen zu fehlen.

5.5. Wohnungsbaupolitik fiir junge Erwachsene

Die Bereitstellung preisgunstiger Wohnungen mit geeigneter Groéf3e stellt in den meisten
europaischen Landern ein groRes Problem dar. Die Niederlande bilden hier die einzige
Ausnahme. Dort gibt es dank der sogenannten “Anfangerwohnungen” - geeignete
Wohngelegenheiten flr junge Leute - keinerlei Wohnungsprobleme. In vielen anderen
Landesberichten wird das Wohnungsangebot als unzureichend bezeichnet, und die sich unter
jungen Menschen abzeichnende Tendenz, langer im Elternhaus wohnen zu bleiben, ist ein
deutlicher Hinweis darauf, dass sich der Ubergang von der Jugend zum Erwachsenenalter
hinauszdgert (Island, Danemark, Spanien).

In den meisten Berichten zur Jugendpolitik ist von landesweiten Wohnungsbeihilfen die Rede -
entweder speziell fir junge Leute oder allgemeine Verglnstigungen, zu denen auch junge Leute
Zugang haben -, aber im allgemeinen ist die Wohnungsbaupolitik derzeit kein vorrangiges
jugendpolitisches Thema. In Danemark z.B. wurde die Bereitstellung von Wohngelegenheiten
fur junge Menschen nicht ins Jugendpolitikprogramm aufgenommen. Anstatt mehr und
preisgunstigere Wohnungen zur Verfugung zu stellen, scheint der Schwerpunkt auf die
Renovierung bereits existierender Wohngelegenheiten gelegt zu werden. Diese Politik fihrt zu
einer Reduzierung der Wohnungsnachfrage von Jugendlichen. In Portugal und Spanien, wo der
Mangel an geeigneten Wohngelegenheiten fir junge Leute am deutlichsten ist, werden derzeit

neue einschlagige Programme umgesetzt.
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5.6. Initiativen im Gesundheitswesen

Von einer speziel an Jugendliche gerichteten Gesundheitspolitik ist nur in einigen
Landesberichten die Rede. Dies kbnnte entweder auf die geringe jugendpolitische Bedeutung
dieses Bereichs oder auf mangelnde Ausfiihrungen zum Thema in einzelnen Berichten
zurlckzufuhren sein. Gesundheitspolitische Maflinahmen werden in den Berichten von
Osterreich, Finnland, Island, Griechenland, Irland, Liechtenstein, Deutschland, den
Niederlanden und Grof3britannien erwdhnt. In diesen Landern gelten junge Menschen als
Risikogruppe in Bezug auf Drogen, Alkohol, Tabak, Verkehrsunfélle, psychische Stérungen,
Selbstmord, Geschlechtskrankheiten (Aids etc.) und Lebensstil. In den Berichten wird allerdings
nicht ausdrticklich erlautert, inwieweit junge Menschen in Schulen sexuell aufgeklart werden.

Der Geburtenkontrolle sowie den Schwangerschaften unter Teenagern wird in Finnland,
Griechenland und insbesondere in Grol3britannien Prioritat eingerdaumt, wo die Zahl der
schwangeren Teenager unter den westeuropdischen Landern am hochsten ist. In allen vier
Landern des Vereinten Konigreichs wurden Programme ausgearbeitet, um die Zahl der
schwangeren Madchen unter 18 Jahren bis zum Jahr 2010 zu halbieren. Der Aktionsplan der
Regierung fir England beinhaltet z.B. eine landesweite Kampagne, eine umfassendere sexuelle
Aufklarung in Schulen, die Einbeziehung der Eltern bei vorbeugenden MalRnahmen, Beratung
und Verhitung fir junge Leute mit besonderem Augenmerk flr Jungen und junge Manner,
Vorbeugung bei Risikogruppen wie jugendliche Strafféllige, die Sexualunterricht und parenting
classes erhalten, sowie Erziehung, Kurse, Unterstitzung und Wohngelegenheiten fir

minderjahrige Eltern.

5.7. Mafinahmen zur Bekdmpfung devianten Verhaltens unter jungen Menschen

Seit einigen Jahren gilt das Augenmerk jugendpolitischer MalRBnhahmen, die sich an deviante
Jugendliche oder jugendliche Risikogruppen richten, Uberwiegend der zunehmenden
Gewalttatigkeit sowohl auf StraRen - wie in Danemark, Liechtenstein und den Niederlanden -
als auch aufgrund politischer Beweggrinde wie in Deutschland. In Danemark scheint das
Problem allerdings eher bei der zunehmenden Angst vor Stra3engewalt als bei einem wirklichen
Anstieg der Gewaltanwendungen zu liegen. Auch in Landern, wo die Gewalttatigkeit von
Rechstextremisten oder StralBenbanden nicht als soziales Problem angesehen wird, gehdrt die
Jugendstraffalligkeit dennoch zu den politischen Kernpunkten.

Im Rahmen der politischen MalRnahmen zur Bekdmpfung devianten Verhaltens unter jungen

Menschen zeichnen sich zwei verschiedene Tendenzen ab: Einerseits herrscht derzeit die
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Einstellung vor, dass fur das deviante Verhalten die jungen Menschen selbst oder ihre Eltern
verantwortlich zu machen sind. Entsprechend dieser Uberzeugung werden Straftaten von
Jugendlichen meist mit einer Form der Inhaftierung geahndet. Dies trifft unter anderem auf
Deutschland zu, wo jugendliche Straffallige zunehmend in Jugendstrafanstalten eingewiesen
werden, aber auch auf Danemark, wo im Rahmen einiger Plane zur Verbrechensverhiitung eine
steigende Zahl geschlossener Anstalten fir jugendliche Straffallige geschaffen wurde.
Andererseits wurden Versuche durchgefihrt, um alternative Strafformen zu finden, die
Verbrechen vorbeugen und eine Inhaftierung jugendlicher Straffalliger vermeiden. Dazu
gehoren z.B. die Gemeinschaftsarbeit (Finnland und D&nemark), der auf3ergerichtliche
Vergleich (Finnland), Polizeibeamte, die den Kontakt mit den Jugendlichen aufrecht erhalten
(Osterreich), Jugendvertrage (Danemark), Entschadigung des Opfers durch den Straffalligen
(Deutschland, Niederlande) und die Verwarnung jugendlicher Straffalliger (Irland).

5.8. Politik der Freizeitgestaltung

Nach den Landesberichten zu urteilen, gehort das Freizeitangebot fur Jugendliche derzeit nicht
zu den Bereichen, denen im Rahmen der Jugendpolitik groRBe Aufmerksamkeit geschenkt wird.
Die Gestaltung der Freizeit ist in der auRerschulischen Jugendarbeit und Bildung sehr wichtig,
und es wurden zahlreiche Initiativen seitens des Staates und des dritten Sektors Jugendarbeit
gestartet. Abgesehen von einigen wenigen Ausnahmen gehért das Jugend-Freizeitangebot nicht
zu den vorrangigen politischen Zielen, und in den Berichten ist kaum von neuen MalRnahmen
und experimentellen Initiativen die Rede.

In GroRbritannien gelten Sport und kulturelle Veranstaltungen zunehmend als wirkungsvolle
Mittel, um die soziale Ausgrenzung sowie die Kriminalitat zu bek&mpfen. Aus einigen Studien
ging hervor, dass Sport die gesellschaftliche Integration entscheidend fordert und sich Kunst
sowie Sport positiv auf soziale Aspekte wie Gesundheit, Kriminalitéat, Arbeitslosigkeit und
Bildungsstand in benachteiligteren Gegenden auswirken. Entsprechend dieser Ergebnisse hat
das Ministerium fur Kultur, Medien und Sport eine neue Jugendsporteinheit gegriindet, die
sportliche Aktivitdten in Schulen und Gemeinschaften férdern helfen soll.

Wie im niederlandischen Bericht betont wird, stellt die Konkurrenz seitens kommerzieller
Freizeitangebote ein wachsendes Problem dar. Die technische, gesellschaftliche und
wirtschaftliche Entwicklung haben zur Kommerzialisierung und Individualisierung der
jugendlichen Freizeitgestaltung gefuhrt, und gewerbliche Services haben teilweise das
traditionelle (freiwillige oder staatlich finanzierte) Freizeitangebot ersetzt. Die irische Erfahrung

zeigt, dass es z.B. fUr Jugendclubs, in denen es keine computerisierten Services und
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Zugriffsmdglichkeiten on-line gibt, aul3erst schwierig ist, das Interesse der Jugendlichen zu
wecken. Im spanischen Bericht wird eine neue aul3ergewohnliche Initiative erlautert, mit der die
Konkurrenzfahigkeit des nicht-gewerblichen Freizeitangebots erhoéht werden soll: Der

Jugendverband “Gedffnet bis zur Dammerung” bietet in Gemeindeeinrichtungen wie Schulen,
Bibliotheken, Museen, Turnhallen und Schwimmbéadern etc. nachts und an Wochenenden
zahlreiche kulturelle und sportliche Aktivitaten. Damit sollen neue Freizeitbeschéaftigungen als

Alternative zum kommerziellen nachtlichen Angebot geschaffen und arbeitslosen oder

minderbemittelten Jugendlichen Alternativen zum gewerblichen Nachtleben geboten werden.

5.9. Politik zur Forderung von Jugendverbdnden

Obwonhl dieses Thema nicht in allen Landesberichten erschépfend behandelt wird, scheinen
Jugendorganisationen und -verbande doch in den meisten Landern staatlich geférdert und
finanziert zu werden. Allerdings besteht ein betrachtlicher Unterschied zwischen Landern, in
denen Jugendverbande eine lange und ausgepragte Tradition besitzen, und Landern, in denen
dies nicht der Fall ist. In den Mittelmeerlandern treten immer mehr Jugendliche einem
Jugendverband bei, und diese Entwicklung wird von den Behorden aktiv gefordert. In Portugal
gehort z.B. die Unterstiitzung von Verbédnden zu den Kernpunkten der Jugendpolitik. Verbande
gelten als ein gunstiges Umfeld, in dem sich das zivile, soziale, kulturelle, wirtschaftliche und
politische Potential von Jugendlichen frei entfalten kann. Ebenso hélt die griechische Regierung
die Forderung der freiwilligen Teilnahme fiir wesentlich. Im dstlichen Teil Deutschlands verhalt
es sich ahnlich. Dort gehort der “Aufbau” einer Zivilgesellschaft - z.B. die Grindung von
Jugendverbanden und anderen nicht regierungsgebundenen Einrichtungen - zu den wichtigsten
politischen Zielen.

In den restlichen westeuropdischen L&ndern ist die Zahl der Mitglieder von
Jugendorganisationen und -verbdnden entweder stabil oder ricklaufig. Die sinkende
Mitgliederzahl wirkt sich auf die jugendpolitischen Bedingungen aus. Die freiwillige und
statutarische Jugendarbeit, die (berwiegend das Freizeitangebot fir Jugendliche lieferte, hat in
den letzten Jahrzehnten viel von ihrer urspriinglichen Bedeutung eingebif3t. Junge Menschen
sind heutzutage weniger dazu bereit, sich in Organisationen einzubinden. Sie bewegen sich in
einem “freien Raum” zwischen verschiedenen jugendlichen Milieus und Einrichtungen und
wollen nicht mehr fest einer Organisation angehdren. Darlber hinaus verschwinden die sozialen
Netzwerke, die fur Jugendliche oft eine Hilfe darstellten, um ihre Probleme zu I6sen. Dadurch
entstehen neue Anforderungen an die Jugendarbeit und -politik. Die Jugendarbeit wird
schwieriger, denn die Programme mussen flexibler und kurzfristiger sein, um mit dem raschen

Wandlungsprozess von Jugendkulturen und -interessen Schritt halten zu kénnen.
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In Danemark hat die verénderte Bedeutung von Jugendorganisationen und -verbdnden dazu
geflhrt, dass die Behérden nach alternativen reprasentativen Formen flir Jugendliche suchen.
Vor einigen Jahren wurde bereits der Versuch unternommen, die urspringliche
Monopolstellung von Jugendorganisationen als Vertreter von Jugendlichen abzubauen. Auf
experimenteller Basis wurden zahlreiche Initiativen eingeleitet, wie z.B. Jugendrate, um
Jugendlichen ein Mitspracherecht in Gemeindeangelegenheiten zu geben. Dabei wurden lokale
Jugendorganisationen ausgeschlossen, da es das vorrangige Ziel der Behdrden war, vor allem
den Jugendlichen, die keinem Verband angehdrten, die Moglichkeit zu geben, ihren Einfluss

geltend zu machen.

5.10. Alligemeine Wehr- und Zivildienstpflicht

Auf dem europdischen Kontinent hat die allgemeine Wehrpflicht fir junge Manner eine weit
zuriickreichende Tradition. In jungster Zeit wurde allerdings in einigen L&andern die
Einberufung zu den Streitkraften durch einen freiwilligen Eintritt als Berufssoldat ersetzt. Dies
ist in Frankreich, den Niederlanden (ab 1997), in Spanien (mit Wirkung ab dem Jahr 2003) und
in Italien (ab 2005) der Fall.

Nur in wenigen Landesberichten wird die Wehrpflicht als jugendpolitisches Thema behandelt.
In Deutschland war die allgemeine Wehrpflicht flr junge Méanner ein stark umstrittenes Thema
in zahlreichen politischen Debatten, aber sie wurde beibehalten und gibt auch heute noch Anlass
zu Kontroversen. Fur Wehrdienstverweigerer wurde ein obligatorischer Zivildienst eingefihrt,
fur den sich viele junge Deutsche entscheiden. Jugendliche Zivildienstleistende leisten einen
wesentlichen Beitrag zur Sozialarbeit.

Der Wehrdienst - oder Zivildienst fir Wehrdienstverweigerer - ist auch in Danemark fur junge
Manner noch Pflicht. Es wird derzeit jedoch in Betracht gezogen, entweder die einberufenen
Soldaten durch ein Berufsheer zu ersetzen oder die Wehr- und Zivildienstpflicht auch auf junge
Frauen auszudehnen. Diesbeziglich ist bisher allerdings noch keine Entscheidung gefallen. In
den restlichen Landern, in denen Wehrdienstpflicht herrscht, hat dieses Thema - zumindest laut
der Landesberichte - keine jugendpolitische Bedeutung. Die Wehrdienstverweigerung wurde
legalisiert und stellt damit kein politisches Diskussionsthema dar.

In keinem der mit dieser Studie erfassten europédischen L&nder gibt es einen obligatorischen
Zivildienst, es sei denn als Alternative zum Wehrdienst. In Deutschland wurden allerdings drei
landesweite  Jugend-Serviceprogramme  auf  freiwilliger = Basis  eingefihrt, die

Gemeinschaftsarbeit, Umweltschutz und Erhaltung von Denkmalern umfassen.
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5.11. Beobachtungs- und Evaluationsprogramme

Die systematische und grindliche Evaluation der wichtigsten nationalen Jugendprogramme
scheint in den meisten Landern zum Standard zu gehdren, mit Ausnahme von Griechenland, wo
es an Berichten (ber jugendpolitische Ergebnisse fehlt, und Portugal, wo in den letzten Jahren
keinerlei Auswertungen der Wirksamkeit jugendpolitischer MaRnahmen vorgenommen wurden.
Wahrend die Auswertung landesweiter Jugendprogramme in den meisten Landern die Norm ist,
trifit dies auf lokale Jugendprojekte keineswegs zu. In Norwegen werden diesbeziigliche
Methoden und Erfahrungen oft in Berichten der Gemeinden festgehalten, die allerdings nicht
systematisiert und in eine angemessene Form gebracht werden, um sie allgemein zuganglich zu
machen. In Danemark werden jugendpolitische Initiativen eingeleitet, obwohl keine oder nur
unzureichende finanzielle Mittel fir die Evaluation des Programms zur Verfigung stehen. Ist
eine Bewertung vorgesehen, so wird damit h&ufig erst nach Anlauf oder Abschluss des
Programms begonnen, und es liegen keine Daten daruber vor, wie die Lage vor Inkrafttreten der
Initiative aussah. Folglich ist es unmdglich festzustellen, welche Ver&nderungen durch das
Programm herbeigefiihrt wurden. Ein weiteres Problem besteht darin, dass die Bewertungen
lokaler Jugendprogramme gewdhnlich nicht veréffentlicht werden und damit nicht zugénglich

sind.

6. TRENDS

6.1. Trends in Jugendpolitik und Jugendfragen

Aus den Landesberichten ergeben sich einige Trends in der nationalen Jugendpolitik. In dieser

vergleichenden Studie werden lediglich die wichtigsten landertbergreifenden Trends behandelt.

6.1.1 “Generationenvertrag” und verlingerte Jugend

In einigen Landern sieht man der Zukunft des sogenannten “Generationenvertrages”, d.h. des
generationsgebundenen Prinzips des Sozialsystems, mit Sorge entgegen: Die erwerbstatige
Bevolkerung kommt heute fur den Unterhalt der heranwachsenden Generation auf. Wenn diese
Bevolkerungskategorie ins Rentenalter kommt und familidre oder soziale Unterstitzung
bendtigt, dann muss die nachfolgende Generation flr ihren Unterhalt sorgen. Zwei weit
verbreitete Tendenzen bringen dieses System ins Wanken:

Zum einen spielt die demographische Entwicklung eine grof3e Rolle. Die riicklaufige Zahl von
Jugendlichen in den Mittelmeerlandern sowie die stabilen Zahlen im restlichen Westeuropa
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wird in den meisten Landern im Laufe der nachsten Jahrzehnte zu einer merklichen
Veranderung des zahlenméaBigen Verhaltnisses zwischen Jugendlichen und alteren Menschen zu
Gunsten letzterer filhren (Indikator A4, 1995; Indikator A5, 2010). Dies bedeutet entweder, dass
die jungeren Generationen eine hohere Steuerlast sowie héhere Sozialaufwendungen auf sich
nehmen mussen, oder aber, dass sich der Lebensstandard der alteren Menschen verschlechtert.
Zum anderen ist eine verlangerte Jugend ausschlaggebend. In allen westeuropdaischen Landern
verwenden Jugendliche immer mehr Zeit auf ihre Schul- und Berufsausbildung, bevor sie ins
Berufsleben eintreten. In Landern mit einer hohen Jugendarbeitslosigkeit wird der
Berufseinstieg durch den Mangel an Arbeitsplatzen weiter verzogert.

Die allgemeine Tendenz der verlangerten Jugend ist allerdings nicht ausschlief3lich auf langere
Ausbildungszeiten oder Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt zurtickzufiihren. Sie ist auch das
Ergebnis eines neuen “Sozialisationsmodells” wéahrend der Jugendzeit. Die Identitat einer
Person erwachst demnach aus einer Reihe von Experimenten, d.h. einer Vielzahl von
gesellschaftlichen Identitétsversuchen. Identitét und Zielsetzung innerhalb der Gesellschaft
werden nicht langer ein fur allemal festgesetzt, sondern im Lebensabschnitt der Jugend sténdig
neu gepruft und definiert.

Die verlangerte Jugend und das neue Sozialisationsmodell filhren dazu, dass die Anzahl der
Jahre, in denen die neuen Generationen auf dem Arbeitsmarkt aktiv sind und ihren Beitrag zu
den Sozialausgaben liefern, sinken wird. Diese Tendenz verstarkt die Auswirkungen der
demographischen Entwicklung und des veranderten Verhdltnisses zwischen jungeren und
alteren Generationen. Besorgnisse Uber die Zukunft des “Generationenvertrages” hat in den
meisten westeuropaischen Landern die Frage aufgeworfen, wann Jugendliche in den
Arbeitsmarkt integriert werden sollten und welche Strategien diesbeziiglich am geeignetsten
sind. Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik sind die wichtigsten Mittel, um eine Ldsung zu finden.

In einigen Landern haben die “neue” und verlangerte Jugend sowie die verédnderte
demographische Zusammensetzung der Gesellschaft eine interessante Diskussion dariber
angeregt, ob die Jugendpolitik auf die Entfaltung der Jugend abzielen sollte, indem sie
“Jugendlichen hilft, jung zu sein”, oder ob sie der verlangerten Jugend entgegenwirken und
junge Menschen dabei unterstitzung sollte, sich in den verschiedenen Bereichen der
Erwachsenenwelt zu orientieren. Mit anderen Worten ging es darum, ob es Ziel der
Jugendpolitik sein sollte, die freie Entfaltung der Jugend zu férdern oder einzuschranken.

Diese Diskussion steht natirlich auch in Zusammenhang mit den zuvor erlauterten
jugendpolitischen Auffassungen: Jugend als Ressource bzw. Problem. Jugendpolitische
MaRnahmen, die hauptsachlich darauf hinzielen, Jugendlichen den Ubergang in die

Erwachsenenwelt zu erleichtern, tragen wohl auch dazu bei, die Jugendzeit als problematischen

Teil 111 - 98



Leitlinien und Landervergleich

L ebensabschnitt darzustellen, der minimiert werden muss. Die Erfahrungen junger Menschen

werden im Vergleich zu den vorhergehenden Generationen abgewertet. Eine jugendpolitische
Uberzeugung, die fir eine ungehinderte Entfaltung der Jugend eintritt, tendiert dazu,
Jugendliche verstarkt als eine besondere Gesellschaftsgruppe mit speziellen Bedirfnissen und
Interessen anzusehen. Dies kann paradoxerweise dazu flhren, dass jungen Menschen
Moglichkeiten und Rechte vorenthalten werden, die flir andere Bevolkerungsgruppen als
selbstversandlich gelten.

Diese abstrakten Uberlegungen lassen sich nicht direkt auf die mit vorliegender Studie erfassten
Lander anwenden. Die beiden Auffassungen kommen in allen Landern und politischen
Bereichen in unterschiedlichem Ausmald zum Tragen. Es kdnnte allerdings ein Zusammenhang
zwischen den zuvor erlauterten Auffassungen von Jugend als Ressource bzw. Problem
einerseits und der Entfaltung bzw. Reduzierung der Jugendzeit andererseits gesehen werden.
Die verfiigbaren Daten lassen diesbeziiglich keine detaillierte Analyse zu.

6.1.2 Politische Partizipation von Jugendlichen

Die verminderte Partizipation Jugendlicher am politischen Leben - Wabhlbeteiligung,
Mitgliedschaft in politischen Parteien, Jugendverbdnden oder -organisationen sowie
Reprasentation in Korperschaften mit Entscheidungsbefugnis - stellt in den meisten
westeuropaischen Landern ein grof3es jugendpolitisches Problem dar, mit Ausnahme der
Mittelmeerlander, in denen das politische Interesse der Jugendlichen zunimmt. Das geringe
politische Engagement und die verminderte Beteiligung am o6ffentlichen Leben unter
Jugendlichen wird als eine Bedrohung fir die Zukunft der repréasentativen Demokratie
angesehen. Eine Reihe von Initiativen wurde bereits eingeleitet, um dieser Tendenz Einhalt zu
gebieten.

In Grol3britannien bilden Diskurse und politische Debatten, die sich fur eine aktive Teilnahme
am demokratischen Prozess aussprechen, einen Kontext, in dem jugendpolitischen Fragen ein
gesonderter Status zukommt. In Schweden stellt die Partizipation ein wichtiges politisches
Thema dar und wird als Ziel aber auch als Mittel angesehen, um mit jungen Menschen zu
arbeiten. In Finnland versucht man derzeit, Alternativen zur herkdmmlichen politischen
Einflussnahme zu finden, wie z.B. die Tele-Demokratie und die Mitsprache Uber Internet und
lokale Jugendparlamente. Ahnliche Experimente werden in Danemark durchgefihrt, wo das
politische Interesse und Mitspracherecht von Jugendlichen einer der wichtigsten politischen
Punkte ist - wenn nicht sogar der wichtigste. Verschiedene einschlagige Programme wurden

dort bereits sowohl auf Landes- als auch auf Gemeindeebene verabschiedet.
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In Osterreich beschaftigt man sich seit einigen Jahren zunehmend mit den politischen
Mitsprachemdglichkeiten fur Jugendliche, die noch nicht wahlberechtigt sind. In Luxemburg

hat das Jugendministerium seinen ersten Aktionsplan zur Férderung der Jugendbeteiligung
gestartet und eine Reihe von MalRhahmen zur Stimulierung des politischen Interesses
Jugendlicher auf Gemeindeebene durchgefiihrt. In Norwegen hat sich die Regierung zum Ziel
gesetzt, den Sinn fir Demokratie in jungen Menschen zu starken und Kinder sowie Jugendliche
verstarkt bei der Formulierung und Ausfihrung von Aktivitdten und Malinahmen

einzubeziehen.

6.1.3 Explizite Jugendpolitik

Im Vergleich zur Lage von 1995, als der letzte Bericht Uber Jugendpolitik in der EU
veroffentlicht wurde (Europédische Kommission, 1995), zeichnet sich jetzt in den meisten
europdischen Landern deutlich die Tendenz zu einer expliziten, koordinierten und gesetzlich
festgelegten Jugendpolitik ab. Diese Entwicklung ist - in unterschiedlichem Ausmal? - in Italien,
Déanemark und GrolRbritannien zu beobachten, d.h. gerade in den Landern, in denen bis vor
kurzem weder eine landesweite Jugendpolitik noch eine Koordinierung jugendpolitischer Arbeit
zwischen den traditionellen Ressorts zu erkennen war.

Bis 1998 gab es in Italien keine nationale Jugendpolitik. In diesem Jahr wurde der Minister fur
Soziale Solidaritdt mit der Aufgabe betraut, jugendpolitische MalBnahmen zur Férderung der
sozialen Integration der neuen Generationen zu koordinieren. Im Jahr darauf legte die
italienische Regierung den ersten Entwurf flr ein Jugendgesetz mit dem Titel “MalRnahmen zur
Forderung von Partizipation, Aktivitaten und Reprasentation von jungen Menschen in der
Gesellschaft” vor. Dieser Gesetzesvorschlag wurde bisher noch nicht verabschiedet, aber das
Sozialministerium begann allméhlich damit, jugendpolitische MalBhahmen zu ergreifen und zu
koordinieren.

Auch in Danemark gab es bis 1997 kein Jugendministerium, keine speziellen Services zur
Koordinierung der Jugendarbeit und keine spezifische Jugendpolitik. Bis zu diesem Jahr waren
einzelne Minister fur verschiedene jugendpolitische Bereiche zustandig, aber ihre Arbeit wurde
in keiner Weise koordiniert. Seit 1997 werden die landesweiten jugendpolitischen MalRnahmen
durch den Jugendausschuss der Regierung (mit 9 Ministern als Mitglieder) und dem
Interministeriellen Jugendausschuss, der sich aus Regierungsbeamten derselben Ministerien
zusammensetzt, koordiniert. Im selben Jahr legte die dénische Regierung ihr erstes umfassendes
Jugendpolitikprogramm vor, in dem eine Reihe von Zielen und Initiativen aufgelistet waren.
Trotz dieser Entwicklung ist die Jugendpolitik in diesem Land auch heute noch zweitrangig und

von nebensachlicher Bedeutung, und jugendpolitische MalRnahmen sind immer noch
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Kompetenz verschiedener Minister. Die neue landesweite Jugendpolitik in Danemark
beschrankt sich nach wie vor auf eine geringfligige Koordinierung jugendpolitischer
Maflnahmen zwischen Ministerien. Von einer wirklichen interministeriellen Planung und
Durchfiihrung umfassender Jugendpolitikprogramme ist die Regierung noch weit entfernt.
Darliber hinaus bleibt abzuwarten, ob es sich bei dieser jugendpolitischen Koordinierung um
einen anhaltenden Trend oder lediglich um eine voriibergehende politische Phase handelt. Die
Koordinierung jugendpolitischer MalBnahmen ist das Verdienst der derzeitigen
sozialdemokratischen Regierung, aber es ist ungewiss, ob eine anders gesinnte Regierung
zukunftig eine derartige Zusammenarbeit weiterhin fordert. Die Vergangenheit hat deutlich
gemacht, dass unter sozialdemokratischen Regierungen in Danemark die Jugendpolitik in den
Vordergrund riickt, wahrend dieser Bereich unter anderen Regierungen stark vernachlassigt
wird.

In GroR3britannien wurden die ersten offiziellen Schritte hin zu einer einheitlichen Jugendpolitik
erst vor kurzer Zeit unternommen. Aber auch heute ist der jugendpolitische Bereich noch sehr
fragmentarisiert. Es gibt weder eine zentrale Struktur noch eine Koordinierung zwischen
Ministerien bzw. zwischen nationalen, regionalen und lokalen Behérden. In jlngster Zeit hat
sich allerdings ansatzweise eine landesweite Jugendpolitik herauskristallisiert. Diese
Entwicklung setzte vor allem im Zusammenhang mit politischen Malinahmen und Initiativen
zur Bekampfung der sozialen Ausgrenzung ein sowie zur Férderung der Blrgerrechte und der

demokratischen Beteiligung auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene.

6.2. Beispiele erfolgreicher Politik

In den Landesberichten werden einige Beispiele fur politische MalRnahmen, Programme und
Projekte geliefert, die auf lokaler, regionaler, nationaler und europaischer Ebene als Anregung
dienen konnen. Die folgende Aufstellung gibt einen Uberblick Gber politische MalRnahmen, die
von den Verfassern der jeweiligen Berichte als Beispiele “erfolgreicher Politik” hervorgehoben

wurden.

6.2.1 Bildungswesen

In Danemark stellt die Offene Jugendausbildung eine Alternative zu herkdmmlichen héheren
Schulen dar. In einem Zeitraum von 2-3 Jahren planen die Teilnehmer ihren eigenen
Bildungsweg - berufliche und allgemeine Ausbildung, Praktika, freiwillige Arbeit, Reisen -, der

durch einen individuellen Lernplan sowie ein Ubergeordnetes Lernthema strukturiert wird.
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Bei der Peer-group-Information diskutieren Jugendliche mit ihren Altersgenossen Uber ein
Thema von allgemeinem Interesse. Es handelt sich hierbei um eine Alternative zu traditionellen
Formen des Meinungsaustausches unter Jugendlichen sowie um eine Erganzung zu offiziellen
Organen wie Studenten- oder Jugendberatungen. In Danemark hat sich diese Methode des
Dialogs und des Informationsaustausches unter jungen Menschen als sehr erfolgreich erwiesen.
Die niederlandische Kampagne Sichere Schulen zielt darauf hin, in Zusammenarbeit mit der
Polizei, der Justiz, dem Gesundheitswesen, der psychologischen Jugendbetreuung und
gemeinnutzigen Organisationen in Schulen ein sicheres Klima zu schaffen. Aus Bewertungen
dieser Initiative ging hervor, dass die Kooperation zwischen verschiedenen Organisationen im
naheren Umkreis von Schulen intensiviert werden konnte. Das wichtigste Ergebnis dieser
Kampagne ist, dass sich die Schulen offiziell mit Fragen der Sicherheit befassen.

Das norwegische Netzwerk fur Umwelterziehung ist eine Initiative, die von Schulen,
Umweltbehdrden, Forschungseinrichtungen und freiwilligen Organisationen gemeinsam
gestartet wurde. Das Programm ermdglicht Schulkindern, bei der Uberprifung der
Wasserqualitat, des Energieverbrauchs oder der schulinternen Luftqualitat durch die lokalen
Behdrden teilzunehmen. Auferdem werden sichere und schéne FuBwege auf Karten
eingezeichnet und eventuelle Gefahrenstellen beseitigt, Grinanlagen gereinigt und

Energiesparmaflinahmen durchgefuhrt.

6.2.2 Arbeitsmarktpolitik

Die hohen Jugendarbeitslosenzahlen in Europa haben eine Reihe von nationalen, regionalen und
lokalen MaRnahmen erforderlich gemacht. Einige von ihnen wurden in den Landesberichten als
besonders erfolgreich eingestuft.

Als die Jugendarbeitslosigkeit in Finnland ihren Hohepunkt erreichte, wurden dort sogenannte
Jugendworkshops eingerichtet, die Uberwiegend von Kommunalbehdrden geleitet werden und
jungen Menschen (ber einen Zeitraum von sechs Monaten Ausbildungs- und
Arbeitsgelegenheiten bieten. Ziel dieser Workshops ist es, junge Menschen zum Antritt einer
Ausbildung, einer selbstandigen beruflichen Tatigkeit oder einer Anstellung anzuregen, indem
ihnen die notwendigen Kenntnisse und Fahigkeiten vermittelt werden. Die Workshops haben
sich als ein erfolgreiches Mittel erwiesen, um die Arbeitslosigkeit und ihre Auswirkungen zu
mindern.

Im deutschen Bericht werden nationale, regionale und lokale politische MaRnahmen erlautert,
die den Ubergang vom Schul- ins Berufsleben erleichtern. Einige dieser Initiativen sehen die

Zusammenarbeit zwischen Kinder- und Jugendservices, Schulen und lokalen Unternehmen vor.
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Auf internationaler Ebene gilt das deutsche Ubergangssystem als gut strukturiert, standardisiert
und finanziert.

In Danemark wurden von der Regierung ZusatzmalBnahmen fir die Jugend eingefihrt.
Jugendliche, die Arbeitslosenunterstiitzung beantragen, haben nach sechsmonatiger
Arbeitslosigkeit das Recht und die Pflicht, eine Ausbildung von mindestens 18 Monaten
anzutreten. Bei Beginn der Ausbildung wird die Arbeitslosenunterstiitzung um 50% gekirzt und
erreicht damit das Niveau von finanziellen Unterstitzungen im herkdmmlichen Bildungswesen.
Auswertungen dieses Programms haben ergeben, dass viele junge Arbeitslose dank dieser
MaRnahme angeregt wurden, ihre schulische oder berufliche Ausbildung fortzusetzen bzw. eine
Anstellung anzunehmen, um nicht von diesem System erfasst zu werden. Die

Jugendarbeitslosigkeit konnte damit betrachtlich verringert werden.

6.2.3 Politische Partizipation von Jugendlichen

Jugendpolitik in kommunaler Perspektive ist ein danisches Programm, das darauf hinzielt, die
lokale Jugendpolitik in allen Ressorts und Verwaltungsbereichen festzulegen und genau
abzugrenzen. Die Erfahrungen, die dank dieses Programms gesammelt werden konnten, machen
deutlich, dass der eigentliche Erfolg lokaler Jugendpolitik eher im Entscheidungsprozess als im
Resultat besteht. Debatten, Planung, Einbeziehung engagierter Jugendlicher sowie
Zusammenarbeit zwischen der Gemeindeverwaltung und jungen Menschen sind die wichtigsten
Ergebnisse, die mit dieser Initiative erzielt werden konnten. Die detaillierte Ausarbeitung einer
umfassenden und kohéarenten lokalen Jugendpolitik stellt nicht nur fir die jungen Menschen
eine lehrreiche Erfahrung dar, sondern auch fur die Gemeindeverwaltungen selbst.
Tele-Demokratie ist ein finnischer Internet-Site, Uber den es mdoglich ist, sich aktiv an der
Gemeindepolitik zu beteiligen. Er beinhaltet u.a. die Ideenfabrik, wo Jugendliche die
Gelegenheit haben, den regierenden Gemeindekdrperschaften ihre Meinung mitzuteilen. Die
Ideen, die Uber diesen Kanal vorgebracht werden, stehen im Internet zur Diskussion frei. Der
Vorschlag wird von einem Diskussionsleiter zu einem formalen Antrag ausgearbeitet, der
schlie8lich dem Jugendrat vorgelegt wird. Dieser leitet ihn wiederum an die regierenden Organe
der Stadt weiter. Das Porsgrunn-Modell zielt darauf ab, unter jungen Menschen eine lokale
“Kultur der Partizipation” zu verbreiten. Das Modell beinhaltet Schilerrate in allen Schulen,
einen von allen Jugendlichen gewahlten Jugendstadtrat, die Ernennung von Vertrauenslehrern
und einem Kindersprecher, von Jugendlichen verwaltete Fonds fir “unmittelbare Aktionen”,
Besprechungen zwischen Gemeindepolitikern und Jugendlichen sowie eine alljahrlich

stattfindende “Kinder- und Jugendwoche” (Norwegen).
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Das Jugendforum fiir Demokratie setzt sich aus 16 Mitgliedern zwischen 15 und 26 Jahren
zusammen, die aus allen Teilen Norwegens stammen und Jugendliche mit unterschiedlichem
kulturellem und sozialem Hintergrund vertreten. Das Jugendforum fir Demokratie berat die
Regierung sowohl auf Gemeinde- als auch auf Landesebene bei jugendpolitischen
Angelegenheiten sowie zu Fragen der Entwicklung von Jugendlichen in der Gesellschaft.

Eine Arbeitsgruppe junger Menschen - die sogenannte Gruppe 2050, in der verschiedene
Organisationen reprasentiert sind - hat es sich zum Ziel gesetzt, ein Norwegisches
Jugendparlament einzurichten und zu leiten. lhr Programm sieht vor, Jugendliche aus dem
ganzen Land dariber zu informieren, wie das Parlament und seine Fachausschiisse sowie die
Regierung und ihre Ministerien arbeiten. Das “Jugendparlament” wird seine eigenen Prioritaten
festsetzen und ein langfristiges Programm sowie einen alternativen Staatshaushalt vorlegen, um
die Interessen junger Menschen verstarkt geltend zu machen.

Der Konsultative Jugendrat ist ein jugendpolitisches Diskussionsforum zwischen
Regierungsorganen und zivilen Jugendorganisationen, das laut dem portugiesischen Bericht
einen wesentlichen Beitrag zum Erfolg der Jugendpolitik in Portugal geleistet hat.

In Schweden wird an Gemeinden, die eine besonders erfolgreiche Jugendpolitik betrieben und

die Jugendbeteiligung gefdrdert haben, die Auszeichnung Jugendgemeinde des Jahres verliehen.

6.2.4 Grundrechte von Jugendlichen

Nur im norwegischen Bericht werden die Rechte von Jugendlichen als Beispiel einer
erfolgreichen Jugendpolitik genannt. Die Jugendrechte sind in Norwegen in verschiedenen
Gesetzen verankert: Das Gesetz zur Offentlichen Verwaltung gibt Kindern tiber 14 Jahren das
Recht, sich zu Verwaltungsangelegenheiten, die sie betreffen, zu auf3ern; das Gesetz zur
kommunalen Verwaltung fordert die Gemeinden auf, samtliche Informationen zuganglich zu
machen; das Gesetz zur Informationsfreiheit gibt Jugendlichen das Recht, Dokumente
einzusehen, wahrend das Planungs- und Baugesetz Gruppen, die von der Planung betroffen sind
(einschlieflich junge Menschen) das Mitspracherecht einrGumt.

6.2.5 Jugendpolitische Informationen

In Schweden sammelt der Nationale Ausschuss fur Jugendangelegenheiten Beispiele fur
erfolgreiche jugendpolitische MalBhahmen und stellt diese Information in einer Art
“Erfahrungsdatenbank” zur Verfiigung. Ein Beispiel sind die lokalen Jugendrate, von denen es
im ganzen Land ungefahr 100 gibt und in denen verschiedene Modelle der Mitgliedschaft sowie

verschiedene Arbeitsmethoden und Formen der Mitsprache experimentiert wurden.
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In Norwegen setzen Gemeinden die Jugendlichen as Informationsquelle ein und erhalten auf

diese Weise systematisch Auskunft Uber ihre Lebensbedingungen, Erfahrungen und Ansichten.
Die Informationen werden Uber Fragebogen, Interviews, Erklarungen von Schiiler-, Kinder- und

Jugendraten, Anhorungen fir Kinder und Jugendliche, Uberpriifung der Lage von Kindern und

Jugendlichen, Tageblicher, Erstellung von Karten und Registrierung der Bodennutzung

eingeholt.

6.2.6 Kritik an der nationalen Jugendpolitik

In den Landesberichten werden einige jugendpolitische MaRnahmen aufgefiihrt, die ihr Ziel
verfehlt haben, sowie wichtige Bereiche, die von der Jugendpolitik Uberhaupt nicht erfasst
wurden. Die meisten dieser Kritiken treffen nur auf einzelne L&nder zu. Es zeichnen sich
allerdings auch einige allgemeine Trends ab, die sich auf die meisten westeuropéischen L&nder
erstrecken.

6.2.7 Mangelnde Beriicksichtigung jugendlicher Individualitdit

Aus den Landesberichten geht die allgemeine Ansicht hervor, dass Jugendliche eine starkere
Individualitat entwickeln und sie nicht mehr einfach als einheitliche Gruppe von Altersgenossen
betrachtet werden kénnen. Heutige Jugend ist ein experimenteller Lebensabschnitt, in dem sich
die Identitat als Erwachsener allmahlich herauskristallisiert und die gesellschaftliche Rolle nicht
mehr ein fur allemal definiert wird. Jugend ist zu einer Lebensphase geworden, in der die
Persdnlichkeit getestet und neu definiert wird.

Diese Betonung der Individualitat impliziert eine heterogene Jugendzeit, die neue
jugendpolitische MalRhahmen erforderlich macht. Im &sterreichischen Bericht wird folgendes
angemerkt: Die Fragmentierung der Jugendkultur erfordert die Entwicklung differenzierter
Methoden. Mit einem einzigen jugendpolitischen Modell kdnnen nicht mehr alle Jugendlichen
erfasst werden, und dies muss auch bei der Finanzierung der Jugendarbeit bericksichtigt
werden. Im britischen Bericht kommt man zu dem Schluss, dass es unerlasslich ist, die Jugend
als umfassenden und heterogenen Begriff neu zu definieren. Dieselbe Uberzeugung wird im
deutschen Bericht zum Ausdruck gebracht, der ein Beispiel dafir enthalt, dass standardisierte
MaRnahmen auf den Unwillen der Jugendlichen stofl3en kdnnen.

6.2.8 Unterstiitzung jugendlicher Risikogruppen
In einigen Landesberichten wird aber die derzeitige Tendenz kritisiert, Programme, die sich an
spezifische Gruppen von Jugendlichen wenden, allgemeinen Projekten vorzuziehen, was im

Widerspruch zur oben geforderten Differenzierung der Jugendpolitik steht. Wird der
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jugendpolitische Schwerpunkt auf sogenannte Risikogruppen gelegt, so besteht die Gefahr, dass

die Ziele, die Entwicklung und die Finanzierung politischer MalRhahmen von der zuletzt
identifizierten Risikogruppe bedingt werden und sich ausschlieBlich an ihre Bedirfnisse
anpassen. Die Jugend wird so eng mit sozialen Problemen und Risiken in Verbindung gebracht,
was erneut zu einer verallgemeinernden Definition des Jugendbegriffs als soziale Devianz oder
potentielle soziale Devianz fiihrt (Grof3britannien).

Ahnliche Argumentationen werden im irischen Bericht vorgebracht. Die zunehmende
Verlagerung des jugendpolitischen Schwerpunktes auf Programme fiir spezifische Gruppen
benachteiligter Jugendlicher oder Risikogruppen wirft die Frage auf, welche Beziehung

zwischen allgemeinen und spezifisch orientierten Jugendservices besteht.

6.2.9 Mangelnde Evaluation und Beobachtung jugendpolitischer Mafinahmen

Die Verfasser der Landesberichte - vor allem der Mittelmeerlander, Skandinaviens und der
Britischen Inseln - scheinen sich allgemein darin einig zu sein, dass jugendpolitische
Maflnahmen unzureichend bewertet werden und dass die mangelnde Information Uber die
Auswirkungen der Jugendpolitik es schwierig macht, den wahren Erfolg eines Programms oder
Projekts einzuschatzen.

Im portugiesischen Bericht wird diese Kritik folgendermaf3en formuliert: Die mangelnde
Bewertung der offentlichen Jugendpolitik in Portugal stellt ein grof3es Hindernis fir ihren
moglichen Erfolg dar. Sie verhindert die Korrektur oder Neuformulierung von
Jugendprogrammen, so dass sich Fehler wiederholen. Eine ernsthafte, unabhangige und jahrlich
durchgefiihrte Evaluation von Jugendprogrammen kénnte den Behdrden wertvolle Hinweise
darauf geben, inwieweit die gesetzten Ziele erreicht wurden, und ihre Transparenz und
Verantwortlichkeit verstarken. Im griechischen Bericht wird erklart, dass es in Griechenland
unmaoglich ist, die Wirksamkeit jugendpolitischer Malinahmen einer Bewertung zu unterziehen,
da die im Rahmen der Jugendpolitik erzielten Ergebnisse in keiner Weise festgehalten und
erdrtert werden.

In einigen skandinavischen Landern wie Norwegen und Danemark werden zahlreiche lokale
Jugendprogramme zwar bewertet, aber nicht systematisiert, und die Ergebnisse sind fiur die
Offentlichkeit nur schwer zuganglich. In Irland und in GroRbritannien liegt das Problem
dagegen darin, dass es zu viele Beobachtungsstellen gibt: Die Mechanismen zur Bewertung,
inwieweit jugendpolitische MaRnahmen in der Praxis durchgefuihrt werden, sind zu verschieden.
Dementsprechend weichen die Kriterien dafir, was als Erfolg zu bezeichnen ist, zu stark

voneinander ab.
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6.3. Kooperation und Jugendpolitik in der EU

Nur wenige Landesberichte beinhalten Vorschlage fur Bereiche im Rahmen der EU-

Jugendpolitik, in denen eine Zusammenarbeit als sinnvoll erscheinen kdnnte. Hier eine

Aufstellung der Vorschlage (nicht nach Prioritaten geordnet):

6.3.1 Forschung und Informationsaustausch

Jugendforschung auf europdischem Niveau, da Tendenzen, Milieus und Probleme
gewohnlich nicht auf ein Land beschrankt bleiben (Osterreich);

Entwicklung von Programmen zur Vernetzung des europaweiten Informationsaustauschs
(Irland);

Unterstitzung lokaler jugendpolitischer Netzwerke und Meinungsaustausch zwischen
politischen Akteuren in Gemeinden und Stadten. Wie kénnen wir Informationen tber lokale
Entscheidungsprozesse und Ldsungen flr jugendpolitische Angelegenheiten austauschen
(Schweden)?

Entwicklung eines europaischen Indikatorensystems, das Auskunft Ober die
Lebensbedingungen, die Beteiligung sowie Werte/Einstellungen gibt und Vergleiche zulasst
(Schweden);

Vergleichende, europaweite Kinder- und Jugendforschung; regelméRige Berichte tber die
Lage von Kindern und Jugendlichen sowie Uber die Entwicklung der Jugendpolitik in
Europa (Deutschland);

Uberpriifung der allgemeinen gesetzlichen Anforderungen in besonderen Bereichen der

Kinder- und Jugendservices in den EU-Mitgliedstaaten (Deutschland).

6.3.2 Mobilitiit und weitere EU-Programme

Das Thema der Mobilitat muss detaillierter behandelt werden, z.B. in Bezug auf
benachteiligte Jugendliche und Gebiete (Osterreich).

Existierenden EU-Programme sollten nicht so eng gefasst werden, dass sie eine
Kombination ausschliel3en: Programme von Jugendverbénden, die zusatzliche Aktivitaten in
einer Struktur integrieren, sollten unterstitzt und geférdert werden (Portugal).
Austauschprogramme fur soziale Randgruppen oder jugendliche Risikogruppen sollten
gefordert werden (Portugal).

Die europaische Staatsbiirgerschaft sollte ein vorrangiges Ziel sein und nicht nur durch

bloRe Austauschprogramme geférdert werden (Portugal, Deutschland).
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Der Unterricht in europdischen Sprachen sollte ausgebaut werden, vor allem fir
benachteiligte Kinder und Jugendliche (Deutschland).

Die geographische, soziale und virtuelle Bewegungsfreihiet von jungen Menschen sollte
gefordert werden (Deutschland).

Européische Jugendorganisationen sowie von ihnen europaweit veranstaltete Konferenzen
und Seminare sollten unterstitzt werden (Deutschland).

Forderung des Meinungsbildungsprozesses bei Jugendlichen und diesbeziigliche enge
Zusammenarbeit mit dem Europarat (Deutschland);

Unterstitzung europaischer Jugendaustauschprogramme sowie des Europdischen
Freiwilligendienstes (Deutschland);

Europaweite Unterstiitzung und Vernetzung jugendpolitischer Strukturen (Deutschland);
Europaweite Unterstiitzung der kulturellen und wissenschaftlichen Tatigkeit junger
Menschen (Deutschland);

Forderung europdaischer Jugendfestivals und anderer kultureller Veranstaltungen
(Deutschland).

6.3.3 Freiwillige und statutarische Jugendarbeit

Anerkennung freiwilliger Arbeit (Osterreich);

Forderung der sozialen Eingliederung sowie der Integration von (ethnischen, sexuellen,
religiogsen und anderen) Minderheiten in die Gemeinschaft (durch die Foérderung
europaweiter Modelle freiwilliger Arbeit in Projekten fiir Obdachlose, Einwanderer,
Flichtlinge und weiteren Integrierungsmodellen) (Portugal);

Wie kann eine informelle Ausbildung durch Organisationen oder Freizeitaktivitaten
anerkannt werden (Schweden)?

Forderung europaweiter Kooperationsprogramme von Jugendverbénden (Portugal);
Ausbildung und Abschlisse fir Jugendarbeiter: Entwicklung européischer Standards fur
Fachausbildung in Kinder- und Jugendservices bzw. Jugenarbeit innerhalb der EU
(Deutschland);

Entwicklung europdischer Jugendarbeit und Jugendservice-Politik (Deutschland).

6.3.4 Arbeitsmarktpolitik

Vor allem hinsichtlich der Arbeitslosigkeit verlieren Landesgrenzen ihre Bedeutung. Fir ein

regionales Denken (Osterreich).
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Schaffung von europaweiten Beschaftigungsmdaglichkeiten fur junge Leute, vor allem fur
Berufseinsteiger (durch umfassendere Austauschprogramme, Praktikumsplatze in anderen
Mitgliedsstaaten, verstarkten Fremdsprachenunterricht fiir Jugendliche etc.) (Portugal).
Jugendarbeitslosigkeit, Einflussnahme und Partizipation junger Menschen in der EU-
Politik, Jugendaustauschprogramme und Einbeziehung Jugendlicher, die derzeit von keinem
der EU-Projekte erfasst werden (Schweden);

Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit und der sozialen Ausgrenzung sowie Schaffung

neuer Aussichten (Deutschland).

6.3.5 Schutz und Verhiitung

Medien- und Jugendschutz (Osterreich);

Informationsaustausch und Vergleich von Modellen fir Verhitungsprogramme;
gemeinsame Festlegung von Richtlinien (Osterreich);

Programme zur Verhiitung sozialer Ausgrenzung sind dringend notwendig (Finnland).

Die Bekadmpfung des Drogenmissbrauchs ist ebenfalls ein Bereich, in dem sich die
Zusammenarbeit zwischen EU-Mitgliedsstaaten als ertragreich erweisen konnte (Finnland).
Bekampfung von auslanderfeindlichem Verhalten sowie von Diskriminierung, mangelinder
Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau und mangelnder Chancengleichheit fur
Jugendliche aus benachteiligten Gegenden (durch Ausweitung bereits existierender
europdischer Programme und Schaffung neuer Mittel) (Portugal);

Schutz junger Menschen vor Gewalt und Missbrauch (Deutschland);

Schutz junger Menschen in den Medien (Deutschland);

Forderung des multikulturellen Lernprozesses, der Toleranz sowie der Solidaritat
(Deutschland);

Bekdmpfung des Rechtsextremismus, der Auslanderfeindlichkeit, des Rassismus’ sowie des
Antisemitismus’ (Deutschland);

Vermeidung gesundheitlicher Risiken durch die Entwicklung einer europaweiten
Vorbeugepolitik fir Kinder und junge Menschen (Deutschland);

Jugendkriminalitat: Austausch von Informationen und Erfahrungen zu vorbeugenden

jugendpolitischen MafRnahmen sowie Kinder- und Jugendservices (Deutschland).

6.3.6 ,, Der Generationenvertrag

Der Alterungsprozess in der Bevélkerung sowie die sinkende Zahl von Jugendlichen riicken

in der europdischen Jugendpolitik zunehmend in den Mittelpunkt. In diesem
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Zusammenhang wird es immer wichtiger, die Jugend dazu anzuregen, aktiv am
Bildungswesen und am 6ffentlichen Leben teilzunehmen (Finnland).

« Die sinkenden Geburtenraten in ganz Europa und ihre Auswirkung auf die
Lebensbedingungen junger Menschen unter den Aspekten wie z.B. Sozialwesen, Loslésung
von den Eltern, Arbeitslosigkeit und Zeitarbeit unter jungen Leuten (Schweden).

6.3.7 Partizipation am dffentlichen Leben

» Wabhlbeteiligung und Senkung des Wahlberechtigungsalters (Schweden);

» Das Freizeitangebot sollte tber sportliche und kulturelle Veranstaltungen hinausgehen und
sich auch auf Bereiche wie die gesellschaftliche Integration und die Wahrnehmung der
Birgerrechte ausdehnen (Portugal).

6.3.8 Internationale Beziehungen

» Die Immigration sowie das “brain drain” aus Entwicklungslandern werden in Zukunft
wichtige Themenbereiche sein (Finnland).

* Unterstitzung von jugendpolitischen Strukturen in Ost- und Sidosteuropa sowie in
Entwicklungslandern (Deutschland);

» Ausarbeitung europaischer Partnerschaftsprogramme mit jungen Menschen aus anderen
Teilen der Welt (Deutschland).

7. MODELLE EUROPAISCHER JUGENDPOLITIK

Eine gemeinsame europaische Jugendpolitiktypologie kann beim derzeitigen Stand der
Forschung nur versuchsweise und rein hypothetisch ausdifferenziert werden. Ein derartiger
Versuch erfordert einige Abstraktionen, in denen die Unterschiede zwischen den Landern sowie
Abweichungen innerhalb eines Landes als allgemeingiltige Merkmale behandelt werden.

Daraus ergibt sich eine Reihe von Modellen, die einige der wichtigsten jugendpolitischen

Aspekte innerhalb einer Gruppe von Landern in einer abstrahierten und vereinfachten Form
zusammenfassen.

Die folgende Typologie geht auf die bei Duncan Gallie und Serge Paugam behandelten
Sozialsysteme zurlick (Gallie und Paugam, 2000) und findet auch bei der Analyse der
europaischen Jugendarbeit im Bericht Education and Training of Youth Workers in Europe

(IARD, 2000) Anwendung. Nach Gallie und Paugam kénnen die europaischen Filrsorgesysteme

als sozialdemokratisch (skandinavische Lander), liberal (minimale Sozialleistungen der
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Britischen Inseln), konservativ (das arbeitsmarktgebundene Modell mitteleuropdischer Lander)
und als sub-institutionalisiert (die Mittelmeerlander) definiert werden. Die Typologie unserer
Studie umfasst zwar dieselben geographischen Gebiete wie die Klassifizierung von
Gallie/Paugam, die Jugendpolitikmodelle werden jedoch aufgrund wichtiger jugendpolitischer
Merkmale definiert: das universalistische Modell Skandinaviens, das gemeinschaftsgebundene
Modell der Britischen Inseln, das schitzende Modell der mitteleuropaischen Lander sowie das
zentralisierte Modell der Mittelmeerlander

Das universalistische Jugendpolitikmodell ist verhaltnismaRig neu und geht auf eine
jugendpolitische Neustrukturierung in den letzten 10 - 15 Jahren zurlick. In diesem Zeitraum
wurde die skandinavische Jugendpolitik, die bis dahin auf verschiedene Ressorts verteilt war, in
einem Ministerium zusammengefasst, das fur die landesweite Koordinierung jugendpolitischer
Angelegenheiten zustandig ist. Dennoch ist in diesem Modell kein Jugendministerium
vorgesehen, und Jugendressorts sind entweder von zweitrangiger Bedeutung oder inexistent.
Trotz des gut ausgebauten Firsorgesystems spielt die Zivilgesellschaft in der Jugendpolitik die
wichtigste Rolle. Staatliche und zivilgesellschaftliche Institutionen kooperieren bei der
Ausarbeitung und Durchfihrung jugendpolitischer MalRnahmen. Das skandinavische
Jugendpolitikmodell ist universalistisch: Zielgruppe ist die gesamte Jugendgeneration, zu der
Jugendliche und junge Erwachsene bis zu 25 Jahren gehdren. Die Jugendzeit wird also hier im
engeren Sinn definiert und schliel3t Kinder aus. Wahrend in den neunziger Jahren die
Jugendarbeitslosigkeit das gréf3te jugendpolitische Problem darstellte und den Ausschlag zur
Ausarbeitung landesweiter jugendpolitischer MaRnahmen gab, steht heute die Beteiligung
Jugendlicher am o6ffentlichen Leben im Mittelpunkt der Jugendpolitik. Im allgemeinen gilt die
Jugend als gesellschaftliche Ressource, die es zu férdern gilt - nicht nur als Investition in die
Zukunft, sondern als Lebensabschnitt an sich. Abgesehen von der sozialen und psychologischen
Entwicklung gehdéren Autonomie und Unabhangigkeit zu den wichtigsten jugendpolitischen
Zielen, was in der frihen Zuerkennung des Erwachsenenstatus sowie der frilhen Loslosung
skandinavischer Jugendlicher von ihren Eltern deutlich wird.

Das mitteleuropdische Jugendpolitikmodell kann auf eine langwéahrende Tradition
zuriickblicken. In den groRten mitteleuropéischen L&ndern begann sich die Jugendpolitik
ansatzweise bereits im Zeitraum zwischen den beiden Weltkriegen oder wahrend des zweiten
Weltkriegs zu entwickeln. Die friihe Entstehung der Jugendpolitik ist wahrscheinlich auch der
Grund dafir, dass in diesen Landern der Jugendbegriff im weiteren Sinn definiert wird: Im
politischen Kontext wird “Jugend” mit “jungen Menschen” gleichgesetzt, wozu Kinder, junge

1 Die verwendeten Attribute sind nicht kompatibel und beziehen sich auf unterschiedliche
Merkmal sebenen.
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Erwachsene und junge Familien gehoéren. Die in diesem Modell vorherrschende Auffassung von
Jugend steht in engem Zusammenhang mit der umfassenden Definition des Jugendbegriffs: Die
Jugend gilt als verletzlich und als eine Gruppe innerhalb der Gesellschaft, die beschutzt,
gefordert und unterstiitzt werden muss. Das starke jugendpolitische Engagement aufRert sich in
diesem Modell auch darin, dass es spezifische Jugendministerien, einflussreiche
Jugenddirektionen und eigenstandige Jugendressorts gibt. Ebenso wie im universalistischen
Modell werden jugendpolitische Entscheidungen in Zusammenarbeit zwischen staatlichen und
zivilgesellschaftlichen Institutionen getroffen und durchgefiihrt. Das mitteleuropaische
Jugendpolitikmodell ist jedoch umfassender konzipiert: Zielgruppen sind sowohl einzelne
Gruppen benachteiligter Jugendlicher als auch die gesamte Jugendgeneration. Daneben werden
sowohl die Beteiligung Jugendlicher am o6ffentlichen Leben als auch die gesellschaftliche
Ausgrenzung als wichtige jugendpolitische Probleme angesehen, denen durch Férderung der
Integration, Verhitung sozialer Probleme und Forderung der Partizipation Jugendlicher Einhalt
geboten werden muss. Dieses Jugendpolitikmodell ist in hohem Mal3e institutionalisiert und in
einen gesetzlichen Rahmen eingefiigt: Obwohl sich die Jugendprobleme &andern, bleiben die
Prinzipien und Strukturen der Jugendpolitik unveréndert.

Das jugendpolitische Modell der Britischen Inseln basiert auf einer langen Tradition der
gemeinschaftsorientierten Jugendarbeit, und die staatliche Beteiligung an der Jugendpolitik ist
seit jeher begrenzt. Obwohl sich derzeit die Tendenz zu einer starker koordinierten
Jugendpolitik abzeichnet, ist dieses Modell auch heute noch durch die vorrangige Bedeutung
der Gemeinschaft gekennzeichnet. Dies kommt besonders deutlich zum Tragen, wenn die
Ausfuhrung jugendpolitischer Malnahmen vom Staat auf die Zivilgesellschaft Gbertragen wird.
“Jugend als Problem” ist die dominierende Auffassung dieses Modells, und zu den
jugendpolitischen Kernpunkten gehtéren die soziale Ausgrenzung, die verlangerte Jugendzeit
und die Beteiligung Jugendlicher am offentlichen Leben. Zielgruppen staatlicher Jugendpolitik
sind in erster Linie verschiedene Gruppen benachteiligter Jugendlicher, und das vorrangige Ziel
ist die Verhitung sozialer Probleme. Dieses Modell steht im Einklang mit dem minimalen
Sozialsystem der Britischen Inseln. Die zunehmende soziale Ausgrenzung Jugendlicher in den
letzten Jahren hat jedoch zu einem weiteren Ausbau des liberalen Modells gefihrt.

Das jugendpolitische Modell der Mittelmeerlander ist verhaltnisméafiig neu. Bis vor ungefahr
zwanzig Jahren waren hauptsachlich die Familie und die Kirche fir die Jugendarbeit sowie die
Unterstitzung von Jugendlichen verantwortlich. Dann begannen staatliche Behdrden
allmahlich, Strukturen aufzubauen und eine Jugendpolitik zu entwickeln, die einen Teil dieser
Verantwortung Ubernahmen. Eine explizite Jugendpolitik existiert also in diesem Modell erst

seit relativ kurzer Zeit. Die altersmafig sehr begrenzte jugendpolitische Zielgruppe - 15 bis
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25/30 Jahre - ist sicherlich auf diese verspatete Einflhrung nationaler Jugendpolitik
zurlckzufuhren. Bei diesem Modell kommt dem dritten System sowie den lokalen Behdrden
lediglich eine zweitrangige Bedeutung zu, und die Jugendpolitik ist auf staatlicher Ebene
zentralisiert: Hauptakteur der Jugendpolitik ist der Staat. Die Teilnahme Jugendlicher an
Jugendorganisationen ist sehr gering - allerdings bei steigender Tendenz. Die Férderung dieser
Art der Partizipation gehdrt zu den wichtigsten jugendpolitischen Zielen. Die hohe
Jugendarbeitslosigkeit und die daraus folgende verlangerte Jugendzeit sind einige der
besorgniserregendsten Probleme, denen durch die Forderung von Autonomie und
Unabhangigkeit sowie der sozialen Integration von Jugendlichen engegengewirkt werden soll.
Im Gegensatz zum skandinavischen Modell, das sehr &hnliche Ziele verfolgt, ist die
Jugendpolitik der Mittelmeerl&ander keineswegs universalistisch: Hauptzielgruppen sind

einzelne Kategorien von Jugendlichen.
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Modell der Linder™ Jugendministerium Jugend- Auffassung Hauptziele Haupt- Zielgruppen wichtigste
... /Direktion™ ressort von Jugend probleme Alters-
Jugendpolitik
gruppen
Universali-stische. Danemark -/- unbedeutend Jugend  al: Autonomie Beteiligung  die gesamt:13/15 — 25
M Finnland +/+ oder nichi Ressource  Unabhéangig-keil Jugendlicher Jugend- Jahre
odell :
(Island) -/- vorhanden Entfaltung generation
Norwegen +/+ Politische
Schweden +/+ Partizipation
Gemeinschafts- Irland +/+ unbedeutend Jugend  al:Verhitung verlangerte ~ Benachteiligte Grund-schule
—— GrolR3britannien /- oder nichi Problem sozialer Jugendzeit  Jugendliche  — 25 Jahre
orientiertes Model ;
vorhanden Probleme Soziale
Politische Ausgrenzung
Partizipation Beteiligung
Jugendlicher
Schitzendes Osterreich ++/+ ausgepragt Verletzliche Integration Beteiligung  die gesamt:0 - 25/30
Modell Belgien +/+ Jugend Verhitung Jugendlicher Jugendgenera- Jahre
(Frankreich) ++/+ Jugend  al:sozialer Soziale tion
Deutschland ++/+ Ressource  Probleme Ausgrenzung Benachteiligte
Liechtenstein ++/+ Jugend  al:Politische Jugendliche
Luxemburg ++/+ Problem Partizipation
Niederlande +/+
Zentralisiertes Griechenland +/+ ausgepragt Jugend  al: Autonomie Verlangerte  Besondere 15-25/30
Modell (Italien) -/- Problem Unabhangigkeit Jugendzeit Kategorien voriJahre
Portugal +/+ Jugend  al:Integration Soziale Jugendlichen
Spanien +/+ Ressource  Politische Ausgrenzung

Partizipation

¥ Das islandische, franzésische und italienische Jugendpolitikmodell sind Mischformen, die sich nicht leicht in eine deguigerKainordnen lassen.

15 +/ bedeutet, dass die Jugendpolitik einem Ministerium untersteht; ++/ steht fiir ein eigenstandiges Jugendministeriutet,-fbssi@s kein fir Jugendpolitik
verantwortliches Ministerium gibt.

Teil ll - 114



Leitlinien und Landervergleich

8. BIBLIOGRAPHIE

Angel, W.D. (ed.) (1995), The International Law of Youth Rights: Source Documents and
Commentary, Dordrecht/Boston/London, Martinus Nijhoff Publishers.

Chisholm, L. and Bergeret, J.-M. (1991), Young people in the European Community: Towards
an agenda for research and policy, Commission of the European Communities; Task Force
Human Resources. June 1991.

Council of Europe (1999), Review of the Youth Policies in Spain: A Report by the International
Group of Experts, Strasbourg, Council of Europe.

European Commission (1995), Youth Policies in the European Union: Structures and Training.
Education Training Youth: Studies, 7, Luxembourg, Office for Official Publications of the
European Communities.

European Steering Committee for Intergovernmental Co-operation in the Youth Field (CDEJ)
(1998), ‘Comparative Study of Youth Policies and Legislation in States Party to the
European Cultural Convention of the Council of Europe’ (CDEJ (96) 11 rev. 2 Edition),
Council of Europe,. 15 October 1998.
http://www.coe.fr/youth/english/Intergovernmental/Comparative%
20study%20youth%20policies/O1Introduction.htm

Gallie, D. and Paugam, S. (eds.) (2000@%/fare regimes and the experience of unemployment
in Europe, New York, Oxford University Press.

IARD (2000), Education and Training of Youth Workers in Europe: Part III of the Study on the
State of Young People and Youth Policy in Eruope, Milan, IARD. December 2000.

Indicator A4 (1995), ‘Ratio of 15/24-yr-olds to 55/64-yr-oldurostat, Scénarios de
population, 1996.

Indicator A5 (2010), ‘Ratio of 15/24-yr-olds to 55/64-yr-oldurostat, Scénarios de
population, 1996.

Indicator B1 ‘Age at which voting rights are granted’.

Indicator J2a (1997), ‘% of 15/24 yr-olds participation/beloning to religious or parish
organisations’,

Eurobarometer 47.2.

Indicator J3a (1997), ‘% of 15/24 yr-olds participation/beloning to trade unions or political
parties’,

Eurobarometer 47.2.

Indicator Jd4a (1997), ‘% of 15/24 yr-olds participation/beloning to youth organisations’,
Eurobarometer 47.2.

Instituto de la Juventud (199%Report on youth policies in Spain, Madrid, E, Ministerio de
Trabajo y Asunto Sociales, Instituto de la Juventud.

LOg nr. 24/1970Ldg um ceskulydsmdl. (Iceland)

Log nr. 20/1992Ldg um vernd barna og ungmenna. (Iceland)

Ministry of Education (1997)Review of national youth policy: Finland, Helsinki, Ministry of
Education.

Ministry of Health, Welfare and Sport (199&gview of national youth policy: the Netherlands,

Den Haag, NL, Ministry of Health, Welfare and Sport,.

Teil Il - 115



Leitlinien und Landervergleich

Nationa Board for Youth Affairs (1999), Review of national youth policy: Sweden, Stockholm,
Ungdomsstyrel sen.

Nissen, C. (1995), Ungdomspolitik i Norden og EU-landene, Kgbenhavn,
Undervisningsministeriet, Folkeoplysningsafdelingen.

SGB VIl 8. Dezember 199&Kinder- und Jugendhilfe. (Germany)

Stafseng, O. (2000a), ‘Europaeisk ungdomspolitik’, Personal Communication, 09-11-2000.

Stafseng, O. (2000bY,outh Policy in Estonia: Report by the International Group of Experts,
Oslo.

Un 510 nr 235 af 24.2.1996.0m ungdomsarbete. (Finland)

UN Convention of 20 November 198%onvention on the Rights of the Child.

Vanandruel, M., Amerio, P., Stafseng, O. and Tap, P. (1996}g people and associations in
Europe, Strasbourg, Council of Europe Publishing.

Dieser vergleichende Bericht Uber europaische Jugendpolitik basiert auf einem Entwurf folgender
Landesberichte: anonym (2000), National Report on Youth Policy in Europe: The Netherlands; anonym
(2000), National Report on Youth Policy in Norway; anonym (2000), Report on Youth Policy: Ireland,;
anonym (2000), Report on Youth Policy: UK; anonym (2000), Youth Policy in Liechtenstein.Wien, Institut
fur Hohere Forschung & Buro fir Sozialservices; anon2000), Youth Policy in Italy; Bay, J. (2000),
National Report on Youth Policy in Denmark. Kopenhagen, Institut fliir Rechtswesen, Universitét
Kopenhagen; Bendit, R. and Seckinger, M. (2000), National Report on Youth Policy in Germany. Mlnchen,
Deutsches Jugendinstitut; Berg, C., Meyers, C. and Wirtgen, G. (2000), National Report on Youth Policies in
Luxembourg. Centre d'Etudes sur la Situation des Jeunes en Europe (CESIJE); Deliyanni-Kouimtzi, K.,
Tazoglou, T. and Papadimou, C. (2000), Greece - National Report, Part 2: Youth Policies; Denies, G. (2000),
National Report on Youth Policies in Belgium. Belgium, Centre d'Etudes zur la Situation des Jeunes en
Europe (CESIJE): Eydal, G.B. (2000), Youth Policy Analysis - Iceland, Reykjavik, Sozialwissenschaftliches
Forschungsinstitut, Universitat Island; Galland, O. (2000), Youth Policy in France, Paris, Observatoire
Sociologue de Changement; Jonsson, B. (2000), Study on Youth Policy in Sweden, Stockholm, Devi
Soziologische Studien; Lehto-Trapnowski, P. and Rauhala, P.-L. (2000), Youth Policy in Finland, Helsinki,
Nationales Forschungs- und Entwicklungszentrum fir Sozialwesen und Gesundheit; Lopez-Blasco, A.
(2000), National Report on Youth Policy in Europe: Spain; Nicolau, J. (2000), Draft National Report on
Youth Policy in Europe: Portugal; Spannring, R. and Wallace, C. (2000), National Report on Youth Policy in
Austria, Wien, HIS.

Teil Il - 116



TEIL IV

Bildung und Ausbildung der Jugendarbeiter

in Europa



Leitlinien und Landervergleich

1. EINLEITUNG

In diesem zweiten Teil des Berichts zu Ausbildung und Training der youth workers
(Jugendarbeiter) in Europa sollen die verschiedenen Landerportrats, die die empirische
Grundlage abgeben, miteinander verglichen werden. Fir die Interpretation wurde die
europdische Fachliteratur zur Jugendarbeit hinzugezogen.

Ziel dieser vergleichenden Analyse ist es, sowohl ein Szenarium der Jugendarbeit in Europa zu
liefern als auch Tendenzen und notwendige Entwicklungen zu skizzieren, zu denen die
Europaische Jugendpolitik beitragen kann. Zu diesem Zweck wurde eine Synopsis erstellt, in
der die Zusammenfassung der einzelnen Landerportrats in einen umfassenden Rahmen
eingebettet wird (2.). Um den Zugang zur vergleichenden Analyse dieser Synopsis zu
erleichtern, werden die unterschiedlichen Begriffe vorgestellt, mit denen Jugendarbeit und
Jugendarbeiter in den verschiedenen Landern bezeichnet werden, wodurch eine erste ungefahre
Typologie entsteht (3.). Vor dem Hintergrund dieser vorlaufigen Typologie kdnnen die
verschiedenen Interessensschwerpunkte und Kontexte der Jugendarbeit festgemacht werden,
d.h. die Unterschiede in den der Jugendarbeit zugeschriebenen Aufgaben und Zielen, in den
verwendeten Methoden und in den dazu gehérenden institutionellen Rahmenbedingungen (4.).
Dies sind die Hauptaspekte, die die spezifischen Strukturen in Ausbildung und Training der
Jugendarbeiter bestimmen wie auch die Ziele und Tendenzen der Professionalisierung, die die
Erziehung und die Ausbildung der Jugendarbeiter und die Praxis der Jugendarbeit in Europa
aufweisen (5.). Auf der Grundlage dieser Aspekte wird eine vorlaufige Typologie der Formen
der Jugendarbeit vorgeschlagen (6.).

Die zwei letzten Abschnitte beschaftigen sich mit Aspekten der Europdisierung der
Jugendarbeit. Zunachst werden laufende Initiativen und ihr Einfluss auf die Jugendarbeit
aufgezeigt (7.). SchlieBlich werden einige Empfehlungen gegeben, wie Jugendarbeit auf

lokalem wie europaischem Niveau intensiviert werden kann (8.).

2. UBERBLICK UBER AUSBILDUNG UND TRAINING DER JUGENDARBEITER IN EUROPA

Nach den Richtlinien des Stering-Komitees in Bezug auf einen Bericht Gber Ausbildung und
Training von Jugendarbeitern, die in einen Fragebogen fir Informanten umgesetzt und
schlieBlich in den Landerportrats (Teil 1 des Berichtes) strukturiert wurden, haben wir eine
Synopsis entwickelt. Sie wird in die folgenden Kategorien unterteilt:

» Offizielle Bezeichnung der Jugendarbeit
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* Ausbildungs- und Trainingsgéange (freiwillig, in Berufsschulen, auf Universitatsniveau)
inklusive Bezeichnung der Qualifikation, der Dauer, der Tragerinstitution, des Verhaltnisses
zwischen Theorie und Praxis und der Berufsméglichkeiten der Kursteilnehmer

» Arbeitgebende Sektoren (6ffentlich, freiwillig, privat)

» Hauptinteresse der Jugendarbeit (Fragestellungen und Aktivitaten)

* Intensitat des europaischen Einflusses

Um die Lesbarkeit dieser Tabelle zu erh6hen, sind verschiedene Aspekte hervorgehoben worden
(die wichtigsten Trainingsstrukturen wurden fett eingerahmt, die wichtigsten Zwecke der
Jugendarbeit fett gedruckt).
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Bezeichnung™® | Wege der Ausbildung und des Trainings Sektoren Arbeitsbereich und Einfluss Europas
(Dauer, Praxis/Theorie und Art der Qualification) Schwerpunkte
auf Freiwilligenniveau Berufsschule Universitdtsniveau
BELGIEN YW Ausbildung wie Training wird normalerweise von den jew. Sprachgemeinschaften | Der — Grofteil  dese  jugendklubs eher niedrig
SwW verwaltet (Flamisch-, Wallonisch-, Deutschsprechende und Briissel) Jugendservices  wird  (Frejzeitaktivitaten)
80-stiindiger 4-jahriger Teilzeitkurs, 80%Polytechnikum ("Hautevon  privaten  Nonr Jugendinformation
Ausbildungskurs fur Praxis, offiziell alsDiplom in | Ecole"/ "Hogeschool"); Profit-Organisationen
Jugendarbeit, voreducation anerkannt 4-jahriger Kurs mif geleistet. Was  dig® Randgruppen
Ministerium anerkanntels einem 6-12 monatigerZielgruppen  betrifft
Zertifikat Praktikum, fuhrt zuJgibt es nur geringe
einem Diplom  in|Unterschiede zwischgn
Jugendarbeit ihnen und der von
Universitaten. offentlichen
Einrichtungen
gefiihrten Jugendarbejt.
DANEMARK SP Ausbildung durch Youth Club Pedagogue- Sozialpidagogendiplo | v.a.6ffentliche e Freizeitaktivitaten (Noch) nicht
YW Freiwilligen- organisationepAusbildungskurse: m: Anstellung, aber der  (jugendklubs) relevanter  Einfluss;
(in  einigen Fallen mit1l,5 Jahre Fortbildung fgr-jahriger Kurs odeyFreiwilligensektor und Randarupoen danische Initiative
informalem freiwillige  Arbeiter  ohng Padagogische der private Sektor sind 9 p‘_’ die europdische
Lehrstellencharakter),  z.TAbschluss, geflhrt vopHochschulen (mi}ﬁim Ansteigen * Gesundheit und Vorsorge | jugendklubs (ECYQ]
vom Danischen privaten Aushildungszentren | Praktikum), richtet sic * Gemeinschaftsprojekte zu koordinieren
Jugendverband koordiniert an Jugendservice, e arbeitslose Jugendliche
Jugendarbeit,
Kinderpflege ung
besondere Bedirfnissg

=}

8 YW = Youth Worker (Jugendarbeiter, inklusive Ausdriicke fiir Youth Instructor, Leisure Time Leaders); CA = Cultural Animat@p&8 Pedagogue, Social
Educator; SW: Social Worker (inklusive Social Cultural Workers); YP = Youth Policy Professional
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Wege der Ausbildung und des Trainings Sektoren Arbeitsbereich und Einfluss Europas
(Dauer, Praxis/Theorie und Art der Qualification) Schwerpunkte
DEUTSCH SP Jugendorganisationen und| . Berufsausbildung flrl.  Universitabschl |Der  GroBteil  defe  Offene Jugendzentren (v|&€her niedrig
LAND SwW vereinigungen bieten viele  Sozialassistenten: 2- Erziehunhswiss. | Jugendarbeiter arbeitet  prejzeitaktivititen) ansteigende Zahl van
YW Moglichkeiten fur  dig jahrige  Ausbildung in Fachrichtung fur NGOs e Kulturelle Aktivititen Studenten, die fur
Weiterbildung von Schule Sozialpadagogik: Studium ode
Freiwilligen. Nur wenige 2. Berufsausbildung zum 4 Jahre plus * Beratung Praktikum einigd
fuhren zu offentlich Sozialerzieher: 3-4 Jahre Monate * Projekte  fur  arbeitsloseZeit im  Ausland
anerkannten Zertifikaten 1 Jahr Praxis) Praktikum Jugendliche verbringen
3. Berufshochschule fiir dgr2.  Polytechn. *  Hilfe bei Schulaufgaben
sozialen Bereich: Abschluss in e Nachmittagsbeschafi
dreijahriges Sozialarbeit/ achmitiagsbeschattigungen
Diplomstudium (Theorie Sozialpidagogik:
und Praxis im Wechsel) 3 Jahre plus ei
Jahr Praxis
FINNLAND YW Ausbildung  durch  Non\'Jugend -und Freizeitlehrer": | Sozial- und | Hauptsachlich  Arbeite  Ereizeitaktivititen Gewisser  Einfluss
profit-Organisationen.  DieDiplom nach zweijahrigerJugendarbeit. nach 3,5 in offentlichen| . . Europas auf allep
Kirche organisierf Ausbildung in der HOherenJahren polytechnischenstitutionen; Zunahme arbeitslose Jugendliche Niveaus de
9 9 polyt ; .
Ausbildung in Koordination Schule (3 Jahre ab 2001)| Biplom, 20-40% im  privaten  und® Gesundh?lt _ undjugendarbeit und der
der Ausbildung Freiwilligef 20%  Praxis.  Arbeit inPraxis. Freiwilligensektor. Drogenprévention Ausbildung (in
durch die "Jugendakademig"Jugendklubs, Familien- undirbeitsmoglichkeit im * Pravention der sozialdrbeiden Richtungen)
Sozialfursorge Managment und in der Emargination
Planung vorj *  Integration jugendlicher
Jugendprogramm und Freizeitgestaltungsprogramm | Jigendarbeit. Immigranten
Erwachsene: Weiterbildungskurse mit Lehrstellenstruktu $§rzia|pé1_dagogisches «  Einbeziehung  Jugendiichbr
Erwachsene mit Jugenarbeiterfahrung als Freiwillige Studium: durch

Masterdiplom. Arbei
in der Forschung un
im Management.

Jugendratsversammlungen
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Wege der Ausbildung und des Trainings Sektoren Arbeitsbereich und Einfluss Europas
(Dauer, Praxis/Theorie und Art der Qualification) Schwerpunkte
FRANKREICH | CA BAFA, BAFD und BASE sind | 1. BAPAAT: 1. Dipléme Der  Grofdteil defe  Ereizeit und Sportynicht relevant
SE drei Kurse fiir Freiwillige Lehrstellenmodell Universitaire  de | Jugendarbeiter arbeitet  gommerlager
die zu einem ©6ffentlich2. BEATEP: 8-24 monatige Technologie fir NGOs «  Jugendinformation
anerkannten Zertifikgt Ausbildung mit Alternanz (DUT). Fdur ihre ) )
fihren, was in einigen Fallen  von Theorie und Praxis in  Spezialisierung * Integration der Jugendlichen
den Zugang zu ausgewahlten Bereichen konnen Studenten in den Arbeitsmarkt
Berufsschulen ermdglicht | 3. DEFA-Training: die Option
Vollzeitstudium (3 Jahre) "animation social¢
oder Teilzeit (6 Jahre), 4 et socioculturellg
Monate (ASC)" wahlen.
4. DEDPAD: 2-3 Jahre (j¢ Der  dreijahrigg
750 Stunden Praxis und  Universitatskurs
Lehre) fuhrt zu dem
Diplom DHEPS
2.  Dipléme
Supérieur en

Travail Social —
ein

Fortbildungskurs
fur Sozialarbeiter
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Wege der Aushildung und des

(Dauer, Praxis/Theorie und Art der Qualification)

Trainings

Sektoren

Arbeitsbereich und
Schwerpunkte

Einfluss Europas

GRIECHEN-
LAND

CA

Vereine kdnnen SpezialkurgePrivate

fur den

Kulturbereich anbieter

Zugang ist nicht frei, es wirdStellen im Kultur-, Sport- un
zumeist das AbgangszeugniBreizeitbereich

einer héheren Schulesewerbesektor) — ca. 50@Gesundheit, Suc
verlangt. Die Orthodoxe | Stunden theoretisches updsw., nicht
Kirche leitet  einjahrige praktisches Lernen jugendspezifisch
Trainingskurse fur Berater ausgerichtet.
(inklusive ~ Theorie  und Polytechnisches
Praxis). Zugang mit Diplom fiir
Abschlusszeugnis einer Sozialarbeit:
héheren Schule. Das praxisorientiertes  3-
Zertifikat ist nicht offentlich jahriges
anerkannt. Diplomstudium,  da:
auf Sozial-ung
Jugendarbeit

Freizeit-  und Berufsausbildungszentren

bieten Ausbildungskur

(oft

Universitatsdiplome

(Sozialarbeit,

se filuSozialwissenschaft):
’Jsjtheoretische Studie

imbetreffend  Beratung

vorbereitet.

Das Sekretariat fiir
Jugendfragen  bietet
weitere
Ausbildungskurse  an

Der offentliche Bereiche

ist sehr wichtig. Auch

die Kirche v.a. in
rHinsicht auf]
,Randgruppen. Vereine

tund private Anbietere
v.a. far
Freizeitaktivitaten

I~

(150 —220 Stunden)

Jugendarbeitslosigkeit

Freiziet und
Sommerlager

Gesundheit und Sucht
Beratung

Sport

Nicht von Bedeutung
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7]

Wege der Ausbildung und des Trainings Sektoren Arbeitsbereich und Einfluss Europas
(Dauer, Praxis/Theorie und Art der Qualification) Schwerpunkte
IRLAND YW Freiwilligenvereine  bieten 1. Master in| Stutzt sich e  Freizeitaktivitaten Wachsender Einflug
SW nicht-normierte  Ausbildung Sozialwissen- hauptséchlich ayf, Jugendliche Risikoaruopen in der universitaren
fur  Freiwillige (bedingt schaften/ HoheresFreiwilligenarbeit 9 grupp Ausbildung
durch  Abnahme  dds Diplom in| innerhalb det® Jugendklubs
traditionell starker Jugend- und Jugendorganisationen,
Einflusses der Kirche) Gemeindearbeit; | Professionalisierung
2-jahriger  postt im Steigen
graduate-Kurs
2. Master in
Sozialarbeit.  2-
jahriger
Vollzeitkurs  mit
Praktikum
3. Baccalaureat in
Jugend- und
Sozialarbeit.  3-
jahriger Kurs mit
Praktikum, in
manchen  Fallen
ohne
Abgangszeugnis
einer héheren
Schule
ISLAND YW Training auf freiwilliger| nicht relevant Jugendarbeitdiplom: | v.a. im Offentlichene  Gesundheit und Sucht nicht relevant was
Basis, jedoch nicht 1,5-jahriger Dienst, aber  der, Beratun die Ausbildung
koordiniert Universitatskurs  mif Freiwilligenbereich is = 9 ) betrifft, z.T. relevan
kleinem Praxistei] im Wachsen * Politische Erziehung fiir die Praxis
(7%) *  Freizeitaktivitaten
_]-[_3;;14;"” Sozialarbeit: 3- *  Jugendarbeitslosigkeit
jahriges s
Diplomstudium i " geschlechispezifische
verschiedenen
Spezialisierungen
ITALIEN CA Die Situation wird bestimmt durch das generelle Fehlen einer nationalen Jugendpobigk im offentlichen s  jygendinformation Einfluss Europas im
SE und die verspatete Umsetzung lokaler Jugendpolitik mit betréchtlichen lokalenumehd im| Berufsberatun Bereich der sich
YP regionalen Unterschieden Freiwilligensektor, de ST 9 entwickelnden
immer mehr dig® Freizeitaktivitaten Ausbildungsstruktur
Aufgaben dese  Verhitung soziale
offentlichen Emargination
Ubernimmt.
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Wege der Aushildung und des Trainings
(Dauer, Praxis/Theorie und Art der Qualification)

Sektoren

Arbeitsbereich und
Schwerpunkte

Einfluss Europas

Freiwilligenorganisationen und Genossenschaften bieten eine

groRe Auswahl an kirzeren und langeren Trainingskursenz.T
kénnen diese als Weiterbildung fur diejenigen verstandécation:
die ohne adaquate Ausbildung

werden,

in der

Jugendpolitik zu arbeiten begonnen haben.

Professional educator
non-formal

Diplomstudium  inkl.
Praktikum. AuRerder
Einfuhrung eines 3
jahrigen

Diplomstudiums

4-jahrigeg
lokilemiversitares

=]

LIECHTEN- SP Training ohne  Zertifikgts. Nachbarlander Osterreith. NachbarlandgrHauptarbeitgeber sind  jygendkiubs n.a.
STEIN durch Jugendorganisationepund Schweiz, nufr Osterreich unddie lokalen Behorden | | Jugendinformation
Weiterbildung wird angeboten Schweiz 9
LUXEMBURG | SE Informelle Trainingskurse Ausbildung am Polytechnikum: Arbeit  hauptsachliche  |nformation und Beratung | Ziemlich hoher Grad
CA Berufsschuldiplom bei lokalen Behordep, Jugendklubs der
Universitatsdiplom: entweder 3-jahriges Vollzeitstudiuamd 9 ) ) Internationalisierung
oder 6-ahriges  Teilzeitstudium  fuhren  zlmilfsorganisationen |*  Unterbringung Jugendlicher
Erzieherdiplom. Beide Kurse umfassen zu gleighen
Teilen praktische, technische und theoretigche
Ausbildung.
Alternativen: Studium in Frankreich oder Belgien
NIEDER- YW Freiwillige Social Cultural Worker, Higher Vocational | Arbeitsmoglichkeiten |« jygendinformation Kein  wesentliche
LANDE SW Jugendorganisationen Social Pedagogical Worker, | Education (UPE) in|in Non-Profit-| | Offene Jugendarbeit (Freize dEianuss
kénnen Training fur Social Service Worker: Cultural and Social | Organisationen und ]
Freiwilige ~ ohne  fest¢2 bis 4-jahriges Education (CMYV): 4-| gleichwertigen lokalen®  Jugendliche Straftater
Koordination anbieten Diplomstudium  auf  viefjahriges Studium|, Dienstleistungsstellen| ®  Angebote fiir Randgruppen
Niveaus (Module) an derDiplom entspricht dem e Kultur und Kunst

Regionalen Erziehungszentre¢

2molytechnischen

60'% praktische Ausbildung | Niveau; praktische
Erfahrung wird
integriert  (bis 199(
spezielle
Jugendarbeitsprograny
me in UPE)

* Jugendarbeitslosigkeit

Teil IV - 125



Leitlinien und Landervergleich

Wege der Aushildung und des Trainings

(Dauer, Praxis/Theorie und Art der Qualification)

Sektoren

Arbeitsbereich und
Schwerpunkte

Einfluss Europas

NORWEGEN | SW Ausbildung auf | Sozial- und GesundheitsarbgiSozialpddagogisches | Arbeitsmaglichkeiten |« Gesundheit und Vorsorge | Nicht relevant
SP Freiwilligenniveau, aber | 4-jahriger  Kurs in  denDiplom: 3-jahriger| v.a. bei offentlichen Beratun
weder koordiniert noch von | 6ffentlichen hoheren SchuleiKurs an staatlichepnBehoérden.  Zunahme o g o
Bedeutung, was mit dem|(2 Jahre Schule, 2 Jahre abniversititen  fiihrt der privaten Agenturen®  Freizeitaktivitaten
geringen Einfluss  der | Arbeitsplatz), zum  Abschluss i * Bedurfnisse und Probleme
privaten und Non-Profit- | Arbeitsmoglichkeiten alsSozialpadagogik jugendlicher Immigranten
Organisationen Assistent in Kindergéarten odg(Sozialarbeit,
zusammenhéangt. Jugendklubs Kinderpflege,
Risikogruppen
Jugendlicher);
inklusive 6 Monate
Praktikum
OSTERREICH |SP Berufsschulen: 5-jahriged e gkademic fiir | Private Non-Profiti e Frejzeitorganisation Ziemlich niedrig
Vollzeitstudium ; i Organisationen bieten, "
"Sozialpadagogik”, 10% Praxs g?;ﬁlr%rbw' in | die meistery Angebote flr Randgruppen
Sozialpidagogische Sozialarbeit, 4 Arbeitsmoglichkeiten | ® Beratung
Akademien: Jahre far Jugendarbeiter
*  2jahrig (Full-time), 31e  Upiversitit:
jahrig  (Teilzeit), v.a Diplom in
Theorie mit Praxisteilen Erziehungswisser
*  Weiterbildung: Zertifikatg schaften
werden von offentlichenBeide  Kurse  sind

korperschaften
anerkannt

nichtvornehmlich

theoretisch
ausgerichtet
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Wege der Ausbildung und des Trainings Sektoren Arbeitsbereich und Einfluss Europas
(Dauer, Praxis/Theorie und Art der Qualification) Schwerpunkte
PORTUGAL CA Ausbildung auf | Sozialarbeit und | 1. Bachelorato  inV.a. im o&ffentlichenes  Frejzeit und Sport Einfluss Europag
SE Freiwilligenniveau wird vom | Sozialerziehung: 3-jahrige Jugendarbeit:  3-Bereich, Zunahme deg Massnahmen  fiir arbeitsIOSUber dag
portugiesischen Kurse an technischen Schulen jahriges Freiwilligensektors Jugendliche E’ortugiesische
Jugendinstitut koordiniert und technischen Berufsschulen  Diplomstudium 9 ) ) Jugendinstitutu
zuziglich 3 Monate Praktikum.  auf * Jugendinformation
Arbeitsmdglichkeit in polytechnischem
Kinderpflege und Niveau mit 30
Jugendservice 40% Praxis
2. Licienciatura in
Sozialarbeit: 4
jahriges
Universitatsstudiu
m (inklusive
Praktikum).
Far beide
Arebeitsmdglichkeit
sowohl im
Management als augh
freiberuflich
SCHWEDEN YW Freiwilligenorganisatio-nen | Ausbildung zun| Jugendarbeitdiplom: | Arbeitsmoglich-keiten| e Gesundheit und Vorsorge | Nicht relevant
bieten  Vorbereitung firJugendarbeiter: 4-jahriger Kurs mifin lokalen| | Freizeitaktivititen
Zertifikate, z.T. auchl. 3-jahriger Kurs in defhohem Anteil| Dienstleistungs-steller .
Weiterbildungszertifikate Hoheren Schule, 100%heoretischer Studigrund  Jugendvereingr® ~ Geschlechtspezifische Fragen
theoretischer  Unterricht(80-90%), (ziemlich ¢ Politische Erziehung
(Gesundheit, Freizeit unHauptaugenmerk  adfausgeglichen)
Sozialvorsosrge) Gesundheit und
2. 2-jahrige Diplomkurse apVorsorge.
Volkshochschulen,
ausgewogenes  Theorie-

Praxis-Verhaltnis

(Hauptaugenmerk aL‘Af

Freizeitorganisation)
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Wege der Aushildung und des

(Dauer, Praxis/Theorie und Art der Qualification)

Trainings

Sektoren

Arbeitsbereich und
Schwerpunkte

Einfluss Europas

SPANIEN SwW Freiwillige  Jugendvereine | Fachkraft in Sozialarbeit urjdSozialarbeit und Arbeitsmaglichkeiten |« jygendarbeitslosigkeit Relevant, wa
SE bieten  Ausbildung  flf soziokultureller Animation Sozialerziehung: v.a. bei lokalen , Priavention de Entwicklung der
CA Freiwillige, die von den2-jahrige Kurse an regionaled-jahriger universitarerbehérden, Emaraination/Rand-arupnen praktischen
YP regionalen Berufsschulen mitDiplomkurs fuhrt zu Freiwilligensektor st _g. - grupp Ausbildung betrifft
Erwachsenenbildungs- ausgeglichenem Verhéltnis vpteitenden Positionen ihim Zunehmen *  Freizeitaktivitaten
zentren koordiniert werderTheorie und Praxis der lokalen * Beratung
kdnnen (mit Zertifikat) Jugendarbeit und Zu
Arbeit mit besonders
benachteiligter Jugend,;
50% Praxis.
VEREINTES YW Verschiedene 1. I Diplom  in|Arbeitsmoglich-keiten|e  jygendkiubs Niedrig
KONIGREICH | SW Freiwilligenorganisatio-nen Jugend- und | v.a. bei| | . .
bieten z.t. anerkannte Gemeinschaftsarb | Freiwilligenorgani- G-er-nelnschaftsarbelt )
Ausbildungskurse an eit in hoheren sationen ung®  Risikogruppen Jugendlicher
Schulen: 2-4 Gemeinschafts-
jahrige zentren, die von den
Vollzeitkurse Gemeinschaften oder

2. Baccalaureats-
kurse in
verschiedenen
Kombinationen
(Vollzeit-  oder
Teilzeit-,
Fernstudium)
Ublicherweise ei
Jahr zusatzlich
zum Diplom

3.  Post-graduate-
Kurse an
Universitaten: 2
jahriges  Studium
fuhrt zu einem
Diplom in
Jugend-und
Gemeinschaftsarly
eit oder
Sozialarbeit

den lokalen Behdrden

gefuihrt werden
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3. OFFIZIELLE BEZEICHNUNGEN UND IHNEN ZUGRUNDE LIEGENDE AUFFASSUNGEN
DER JUGENDARBEIT

Bel eéinem Vergleich der Jugendarbeit und der theoretischen und praktischen Ausbildung der
Jugendarbeiter in den verschiedenen europaischen Landern fallen sofort die Unterschiede in der
Terminologie ins Auge. Eine der grofdten Schwierigkeiten bei dieser Untersuchung war es, die
Informanten dartber aufzuklaren, welche Art Information gebraucht wurde und auch was diese
Studie bezweckte. Auf den ersten Blick konnte eine Trennlinie zwischen Norden und Stden
gezogen werden, die die Tatsache spiegelt, dass viele Gespréachspartner in siideuropaischen
Landern den englischen Begriff "youth work" nicht oder falsch verstanden. Viele der ersten
Antworten bezogen sich auf die Arbeitsmarktbedingungen Jugendlicher ("working youth™). Der
Aspekt der offiziellen Bezeichnung stellte sich daher sofort als wesentlich heraus und wurde in
die Fragebdgen aufgenommen. Wir nehmen an, dass einerseits die Sprache kulturelle Werte,
Erkenntnisse und Interpretationen der gesellschaftlichen Realitat spiegelt, also die Annahme
einer "Normalitat". Andererseits wird die Differenzierung der verschiedenen Arten der
Ausiibung von Jugendarbeit durch einander ndher stehende Kulturen und Sprachen beeinflusst.
Obwohl die Unterschiede in den Bezeichnungen weit grof3er waren (insgesamt erhielten wir
mehr als 30 Begriffe, die - mehr oder weniger wortlich - ins Englische Ubersetzt wurden)
konnten wir funf unterschiedliche Konzepte ausmachen, die fur verschiedene Traditionen

stehen, fiir verschiedene Kontexte und Arbeitsbereiche und Aufgaben der Jugendarbeiter:

*  Youth worker (Jugendarbeiter): Neben der Rolle, die dieser Begriff natirlich in Irland
und im Vereinigten Koénigreich spielt, kann "youth worker" als wichtigster Ausdruck in
Nordeuropa (Skandinavische L&nder, Deutschland, Niederlande und Belgien)
angesehen werden. Neben seiner Dominanz als englischer Ausdruck und seiner Nahe zu
den in diesen Landern verwendeten Begriffen ist er der umfassendste und bezeichnet die
Organisation von Freizeitaktivitaten flr Jugendliche allgemein, aber auch mehr
sozialpolitisch orientierte Aufgaben in Hinblick auf die Pravention der Ausgrenzung
von Randgruppen (was manchmal zusammen angeboten wird). Wahrend die
Jugendarbeit in vielen Fallen eine Subdisziplin der Sozialarbeit darstellt, wurde vor
allem in Irland und im Vereinigten Konigreich ein davon unabhéngiger Beruf
entwickelt. Im Gegensatz zur Sozialarbeit, die (von den Jugendarbeitern) als
fallorientiert angesehen wird, fordern die Jugendarbeiter einen radikaleren und
gruppenorientierten Zugang.

Wegen der Entwicklung der Jugend zu einer eigenen Lebensphase (als Ergebnis der

Einrichtung und Erweiterung der offentlichen Erziehung) und der zunehmenden
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Dynamik sowie jugendlicher Lebensanforderungen féllt Jugendarbeit in das
Verantwortungsgebiet des Staates (March & Laursen, 1998).

Cultural animator (kultureller Animateur): Wenn "youth worker" der in Nordeuropa
vorherrschende Ausdruck ist, so ist "cultural animator® die Entsprechung in den
romanischsprachigen Landern. Er bezieht sich hauptsachlich auf die Organisation von
Freizeitaktivitaten. In dieser Hinsicht spielt die Organisation von Ferienlagern und die
Bereitstellung von sportlichen Aktivitaten eine der offenen Jugendarbeit und den
gruppenbezogenen Aktivitditen entsprechende Rolle. Der Begriff steht fir die
zunehmende Notwendigkeit, Freizeitaktivitaten fur junge Leute einzufihren und fir
Lebenswelten zu kompensieren, die keine Orientierung mehr bieten. Diese
Kontextabhangigkeit in Hinblick auf Stideuropa kann erklart werden mit dem ziemlich
spaten Engagement der 6ffentlichen Einrichtungen in Jugendfragen und Jugendpolitik.
Letztere war langer als in protestantischen Landern Doméne der Familien oder der
Kirche. Aus diesem Fehlen eines umfassenden Rahmens der Jugend- und Sozialpolitik
haben sich verschiedene Richtungen flr verschiedene Fragen (Freizeit, Pflege,
Jugendarbeitslosigkeit etc.) entwickelt (vgl. Filtzinger 1993; Lorenz 1996; Akin &
Douard 1998).

Social worker (Sozialarbeiter): Sozialarbeit ist einerseits die umfassende Disziplin, in
der Jugendarbeit und auch Kulturanimation auf dem Niveau der Hochschule und der
hoheren Dberuflichen Ausbildung zu finden sind. Andererseits werden die
professionellen Jugendarbeiter in vielen Kontexten als Sozialarbeiter bezeichnet. Auch
hier gibt es verschiedene Bedeutungen: Wo Jugendarbeiter im allgemeinen tatsachlich
als Jugendarbeiter angesehen werden, wird Jugend also als eine soziale Gruppe
angesehen, die mit den allgemeinen Normen und Interessen in Konflikt geraten kann
und/oder andere Bediirfnisse hat (was ebensogut fiir altere Menschen oder Behinderte
etc. gelten kann); der Ausdruck kann parallel mit cultural animators gebraucht werden,
wobei Einrichtungen fir Jugendliche generell von speziellen Massnahmen fur
Randgruppen Jugendlicher unterschieden werden; und schlieRlich gibt es Anderungen
des Begriffs in Richtung auf "Social Cultural Worker" (wie in den Niederlanden und
Belgien), der wiederum Jugendliche einem allgemeineren Zugang in Bezug auf die
kulturellen Bedurfnisse verschiedener sozialer Gruppen unterordnet.

Social pedagogue/ Social educator (Sozialpddagoge/ Sozialerzieher): Obwohl sie aus
verschiedenen Traditionen abstammen (Nord gegen Sud), kdnnen Sozialpadagogik und
Sozialerziehung in diesem Kontext gemeinsam behandelt werden. Beide Begriffe

beziehen sich auf die notwendige Kombination zwischen der eher ressourcen- und
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konfliktbezogenen Disziplin der Jugendarbeit und den erzieherischen Bedurfnissen
verletzbarer sozialer Gruppen, z. B. jungen Menschen. Dieser erzieherische Aspekt
betrifft nicht-schulische und nicht-formelle Lernprozesse und berlicksichtigt, dass die
Sozialisation und die soziale Integration in komplexen Gesellschaften nicht in
ausreichendem MaR von der Familie und dem Alltagsleben geférdert werden kann,
sondern eine institutionalisierte und professionelle Kompensation verlangt. Gleichzeitig
spiegelt das die Tatsache, dass sich die Sozialarbeit zu einem akademischen Fach und
zu einer auf wissenschaftlicher Basis operierenden Disziplin wandelt. Sozialpddagogik
ist in Deutschland, Osterreich, den Niederlanden, Danemark, Norwegen, Finnland und
Schweden relevant, in Frankreich, Spanien, Portugal und Italien ist es die
Sozialerziehung (vgl. Scheipl, 1997; Lopez Blasco, 1998). Im Vereinigten Kdnigreich
und in Irland einerseits, Belgien und Griechenland andererseits wurde in den Berichten
darauf nicht Bezug genommen.

»  Youth policy professional (Jugendpolitikexperte): Auch dieser Ausdruck beschrankt sich
auf slideuropaische Lander, in denen die Jugendpolitik relativ spat eingefiihrt wurde. Es
spiegelt die Tatsache wider, dass die Belange der Jugendpolitik — ohne spezifische
Qualifikation — von den lokalen Behdrden wahrgenommen wurden, wobei versucht
wurde, sie in die Verwaltungsorganisation miteinzubeziehen. Noch immer bezieht sich
der Ausdruck auf eine Vielzahl verschiedener Berufe, von rein administrativen
Funktionen Uber das Mangagement von Jugendzentren bis zu direkter, personlicher
Beratung (vgl. Montanari, 1993; Seibel, 1995).

4. FRAGESTELLUNGEN, METHODEN UND ARBEITSBEREICHE DER JUGENDARBEIT
4.1 Aufgaben und Fragestellung

Schon im letzten Abschnitt wurde erwahnt, dass sich die Jugendarbeit in Europa unterschiedlich
entwickelt hat. Diese Unterschiede betreffen sowohl die Rolle als auch die Funktion der
Jugendarbeit. In allen Landern — wenn sie auch mit manchmal unterschiedlichen Richtungen in
Zusammenhang gebracht werden (s.0.) — kann Jugendarbeit als eine Mischung von
Freizeitbeschaftigung, informaler Erziehung und soziopolitischer Verantwortlichkeit
charakterisiert werden. Wie auch immer, die Prioritdten in den Zielsetzungen der informalen

Erziehung und der soziopolitischen Aufgaben unterscheiden sich betrachtlich:
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Freizeitbeschdftigung: Die Organisation von Freizeitbeschaftigung ist wahrscheinlich
der am meisten verbreitete Aspekt der Jugendarbeit in den 18 europaischen Landern.
Wahrscheinlich ist er auch wesentlich fiir die berufliche Identitat der Jugendarbeit, da er
zu dem spezifisch informellen Charakter der Jugendarbeit fuhrt, die auf dem
Vertrauensverhéltnis zwischen Erwachsenen und Jugendlichen griindet. Das spiegelt die
Notwendigkeit einer Sozialisierung fir die Jugend als eigene biographische Forderung
(verglichen mit der nur auf das Erwachsenenalter bezogenen Sozialisation) wie auch die
immer kleiner werdenden R&ume und immer geringeren Maoglichkeiten fur die
Jugendlichen, ihr Leben den strukturierten R&umen — sowohl urbanen als auch
landlichen — anzupassen. Eine relativ rezente Entwicklung ist das Ansteigen der Zahl
der Out-door-Aktivitaten, die auch eine Kombination zwischen Freizeit und Vorsorge
darstellen, da sie sich oft an Gruppen mit speziellen Sozialisierungsbedurfnissen
wenden (vgl. Deinet & Sturzenhecker, 1999).

Kulturelle Aktivititen: Urspringlich unter dem Begriff der Freizeitaktivitdten
zusammengefasst, die im Jugendarbeitsbereich seit den 80ern organisiert werden, haben
die kulturellen Aktivitaten (Performance, visuelle Kinste, Media) innerhalb der
Jugendarbeit einen unabhangigen Status erworben. Auch wenn in verschiedenen
Landern spezifische Ausrichtungen der kulturellen Jugendarbeit (Deutschland), der
sozialen Kulturarbeit (Niederlande, Belgien) oder Gemeinschaftskunst (Vereinigtes
Konigreich) entstanden sind, war es (in dieser Studie) nicht mdglich, eine spezifische
(terminologische) Verbindung zwischen Kulturanimation und Jugendkultur zu
erkennen. Neben dem wesentlichen Wert des asthetischen Ausdrucks hat das wachsende
Interesse fur Jugendkulturen die Jugendarbeiter fir die Bedirfnisse der jungen Leute
sensibilisiert, besonders in Hinblick auf Raume, Ausstattung und Fahigkeiten, die flr
die Entwicklung eines aktiv von der Jugend ausgelibten Kulturstils gebraucht werden
(d.h. nicht nur als Konsumenten; vgl. Willis, 1990). Es wurde auch bewiesen, dass
Performance-Kunst hervorragend geeignet ist, den jungen Leuten bei der Bewadltigung
der Probleme in dieser Ubergangsphase zu helfen (s. weiter unten): Selbstvertrauen,
soziale und kommunikative Fahigkeiten, Orientation und Lebensplanung (Banha et al.,
2000).

Arbeit mit Randgruppen/ Vorsorge ggii. sozialer Marginalisierung. Die starkste
Legitimierung der Jugendarbeit (in Hinblick auf die Geldgeber) kommt aus ihrer
Verantwortung flir marginalisierte Jugendliche. Sie wird oft als eine sozialpolitische
"Feuerwehr" charakterisiert, die die sozialen Konflikte — in Form junger Leute, die
herumhéngen und Schwierigkeiten machen — von der Stral3e holen soll. Dies fallt
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zusammen mit dem gesellschaftsraum- und gemeinschaftsbezogenen Zugangen.
Jugendklubs und Jugendzentren werden oft in heruntergekommenen Gebieten
untergebracht und richten sich in erster Linie an die ortliche Jugend (in gréReren
Stadten kann es zusatzliche Zentren mit einer eher auf die Jugendkultur ausgerichteten
Infrastruktur geben). Die hauptsachlichen Zielgruppen sind jugendliche Migranten,
Straf3enkinder, Jugendliche aus heruntergekommenen Gebieten (Suburbs) oder (z.B. in
Ostdeutschland) gewalttatige Gruppen jugendlicher Nationalisten oder Rassisten. In
dieser Hinsicht wurde ein auf drogenabhdngige Jugendliche ausgerichteter Zugang
gewahlt, der eine scharfe Debatte ausgeltdst hat zum Thema: "Jugendarbeit akzeptieren".
Sie geht von der Annahme aus, dass diese jungen Leute (zumeist Manner) soziale
Anerkennung brauchen, die sie durch ihr (deviantes) Verhalten einfordern. Wie auch
immer, es hat sich manchmal gezeigt, dass es schwierig ist, das Gleichgewicht zwischen
Anerkennung (aber normativer Klarheit) und Unterstiitzung von rassistischer Gewalt zu
halten. In den letzten zehn Jahren hat die Zunahme der interkulturellen Fragen und der
interethnischen Spannungen zu einer Zunahme der Jugendarbeit und einer verstarkt
Migration, Rassismus und Xenophobie betreffenden Jugendarbeitdebatte gefiihrt. Es ist
in jedem Fall schwierig, klare Linien in diesem Diskurs auszumachen, da oft fiir Arbeit
mit autochtoner und allochtoner Jugend die gleichen Ausdriicke verwendet werden (vgl.
Van Reenen, 1995).

Ein weiterer Zugang bezogen auf marginalisierte Jugendliche ist ,outreach work"
und/oder StralBenarbeit. Das spiegelt die Tatsache, dass die Jugendlichen, was jegliche
Form offentlicher Eingriffe betrifft, nicht immer positive Erwartungen hegen. In
gewissen Fallen mag es fiur sie einfacher sein, sie im Rahmen der Sicherheit ihrer
sozialen Lebenswelt anzusprechen (vgl. Deinet & Sturzenhecker, 1999).
Jugendarbeitslosigkeit. Was die Jugendarbeitslosigkeit betrifft, oder — um eine
umfassendere und weniger problemorientierte Perspektive einzunehmen - die
Ubergangsphasen der Jugend, so zeigt die Einstellung der Jugendarbeit subtile, aber
doch bedeutende Unterschiede. Im Siden finden wir ein klares
Verantwortungsbewusstsein von seiten der Jugendarbeit (als Teil der lokalen
Jugendpolitik); Beratung, Unterstiitzung, aber auch Hilfe bei Fragen der Ausbildung
und Arbeitssuche stellen vielleicht die wichtigste Aufgabe der Jugendarbeit dar. Im
Norden haben die Jugendarbeiter ein zwiespaltiges Verhaltnis in Bezug auf ihre Rolle in
einem flexiblen System. Einerseits wissen sie um die Zunahme der Risiken der sozialen
Marginalisierung, die an die steigende Jugendarbeitslosigkeit geknipft sind und an das

Misstrauen der jungen Leute in die burokratischen Strukturen der Arbeitsamter und
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Ausbildungseinrichtungen (Drury & Dennison, 1999). Andererseits flrchten sie, ihre
jugendkulturbewusste  Glaubwaurdigkeit zu verlieren, wenn sie bei von
Arbeitsvermittlungsstellen finanzierten und geleiteten Maflinahmen mitarbeiten. Sie
bringen den Einwand vor, als soziale "Feuerwehr" missbraucht zu werden, und fordern
die Verantwortlichkeit der Erziehungs- und Arbeitsmarktpolitik ein. In Schweden
wurde die Jugendarbeit bis zu einem gewissen Grad durch diesen Nachdruck untersttitzt
und erleichtert, da das Nationale Jugendgesetz garantiert, dass jegliche die Jugend
betreffende Politik auch jugendorientiert sein muss. Fur die Jugendarbeit bedeutet das,
dass die Fahigkeiten des Einzelnen potentiell anerkannt werden, wenn sie in
Arbeitsmarktprogramme eingebunden ist, und/oder dass die staatlichen Institutionen
sich beim Entwickeln spezifischer Programme der jugendspezifischen Bedirfnisse und
Forderungen besser bewusst werden (womit die Jugendarbeit, sich nicht in ihr nicht
zustehenden sozialen oder politischen Bereichen engagieren muss) (National Board,
1999).

Gender Issues (Geschlechtsspezifische Fragen): Den geschlechtsspezifischen
Bedurfnissen wurde in den letzten Jahrzehnten in der Jugendarbeit in unterschiedlicher
Weise Aufmerksamkeit geschenkt. In Landern mit gut entwickelter Jugendarbeit-
Infrastruktur — die auf Initiativen von Feministinnen und Jugendarbeitern zuriickgehen —
hat sich ein madchenspezifischer Interessensschwerpunkt entwickelt, was oft zu speziell
an Madchen oder junge Frauen gerichteten Angeboten gefiihrt hat. Ahnlich wie in
anderen Bereichen der Sozialpolitik oder Sozialwissenschaften hat dies eine doppelte
Einschrankung verursacht: Geschlechterfragen wurden reduziert auf die weibliche
Sozialisierung, und das Madchensein wurde (ausschliesslich) als sozialer Nachteil
betrachtet, wohingegen die Starken der Madchen und ihr Interesse, gleichberechtigt
behandelt zu werden, vernachlassigt wurden. Vor allem in Nordeuropa hat man in der
Zwischenzeit Maskulinitéat und die besonderen Bedirfnisse der Jungen wahrzunehmen
begonnen (bedingt auch durch die zunehmende mannliche Gewalt gegen Individuen mit
einem anderen ethnischen Hintergrund). Gleichzeitig wurden unter der Bezeichnung
.gender mainstreaming“ Politiken entwickelt, die darauf abzielen, gender in der
Sozialarbeit, der Sozialpolitik und den Sozialwissenschaften als sektoriibergreifendes
Prinzip einzufihren. Wahrend dies zu einer 'Entghettoisierung' der Aktionen flr
Chancengleichheit fuhren kann, unterminiert es gleichzeitig den Raum, in dem
Madchen und junge Frauen ihre Interessen und Starken entwickeln kénnen, und zwar

unabhangig von ausserem Druck und vom Wettbewerb mit jungen Mannern. Immer
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haufiger wird kritisiert, dass 'gender mainstream' — unbeschadet der guten Absichten —
einen Ruckschritt in der Politik heraufbeschwoéren kénnte (SPI, 1999; Oechsle, 2000).

*  Gesundheit und Vorsorge: In Hinblick auf die praventive Funktion der Jugendarbeit
waren Gesundheitsfragen (hauptsachlich Rauchen, Drogenkonsum, Alkohol,
Geschlechtsverkehr) seit jeher eines der Hauptinteressen von Jugendarbeit in allen
Kontexten. Dazu kommt, dass die bedeutende, nicht zu Ubersehende Drogenszene v.a.
in den grofReren Stadten normalerweise zum Einsatz von street workers mit doppelter
Funktion fihrt: Fursorge und Kontrolle. Obwohl er in den meisten Kontexten auf dem
Programm der Jugendarbeit steht, ist diesem praventiven Aspekt in den noérdlichen
Landern eine besondere Aufmerksamkeit geschenkt worden (Danemark, Schweden,
Norwegen, Finnland, Island), wo er die absolute Prioritét der Jugendarbeit darstellt
(Laursen & Mgrch, 1998; Mgrch, 1999). Eben in Gesundheitsfragen wurden die
meisten innovativen Erfahrungen mit der ,peer education* gemacht. In anderen Landern
(z.B. Deutschland, Niederlande) wurden spezifische Zugange zu gesundheitlicher
Aufklarung und Beratung im Kontext der madchenspezifischen Jugendarbeit entwickelt
(vg. Preiss et al.,, 1996; fUr die ersten jungenspezifischen Modelle s. Winter &
Neubauer, 1998).

Der Versuch, die Verteilung der Aufgaben und Fragen quer durch Europa zusammenzufassen,
birgt das Risiko der Vereinfachung. Dennoch gibt es einige Trends: Wahrend die offene
Jugendarbeit in den nordlichen Landern sich eindeutig als Beschaffer von Infrastrukturen fur
kulturelle Jugendaktivitdten (vornehmlich in r&umlicher Hinsicht) versteht, ist dies in den
sudeuropaischen Landern viel weniger der Fall, wo zielgerichtete Programme (Sommerlager,
einzelne kulturelle oder sportliche Aktivitaten) vorherrschen. Was die soziopolitischen Aspekte
betrifft, finden wir eine verbreitete (doch integrierte) Verantwortlichkeit in LaAndern mit einer
Tradition der offenen Jugendarbeit, wahrend in Landern, in denen sich die &ffentliche
Jugendarbeit spater entwickelt hat (und die dort auch eher von der Idee der ,cultural animation”
beherrscht wird), die Integration eher in der Jugendinformation stattfindet als in speziell fur
Jugendliche geschaffenen Raumen. Dies trifft vor allem auf die Jugendarbeitslosigkeit zu, die
eine der wichtigsten Fragen der Jugendarbeit in Siudeuropa darstellt, wahrend in den
nordeuropdischen Landern dartber diskutiert wird, ob Jugendarbeit der geeignete Akteur in der

Jugendarbeitslosigkeitsbekampfung ist.
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4.2 Methoden

Diein der Jugendarbeit angewandten M ethoden spiegeln die Position der Jugendarbeit zwischen

Lebenswelten und Kultur der jungen Leute auf der einen Seite und ihrer institutionellen

Aufgabe, zur Pravention beizutragen und/oder soziale Konflikte und soziale Emargination zu

verbergen, auf der anderen.

Open youth work — Cultural animation (Offene Jugendarbeit — Kulturanimation): Im
Laufe der Geschichte der Jugendarbeit zeichnet sich eine Entwicklung ab von der
Freizeitorganisation fur junge Leute zur Organisation mit ihnen. Im Gegensatz zur
assoziativen Jugendarbeit, die eine an ein bestimmtes soziokulturelles Milieu (z.B. das
konfessionelle) gebundene Jugend anspricht und mit mehr oder weniger definierten
Gruppen wichtige Aufgaben der offentlichen Jugendarbeit wahrnimmt — was v.a. in
Nordeuropa entwickelt ist — steht die "offene Jugendarbeit". Offene Jugendarbeit stellt
einen Raum zur Verfiigung (z.B. Jugendzentren oder Jugendklubs), der alle, jungen
Leuten der jeweiligen Gemeinde oder des jeweiligen Gebietes prinzipiell offen steht.
Dieser Raum (und auch die Zeit, also das Programm) ist zumeist nur teilweise von den
Jugendarbeitern vorstrukturiert, denn die jungen Leute sollen ihn selbst aktiv in Besitz
nehmen. Von den 70ern an versteht sich die offene Jugendarbeit als Infrastruktur fir die
Entwicklung einer Jugendkultur. Offene Jugendarbeit beschrénkt sich jedoch nicht auf
Freizeitaktivitaten. Doch stellen die Freizeitaktivitaten den Kontext dar, in den andere
soziale und erzieherische Aufgaben eingebettet sind, wie z.B. Beratung und Integration
von marginalisierten Jugendlichen (ECYC, 1999; Deinet & Sturzenhecker, 1999).
Wenn sie auch von einem anderen Punkt ausgehen, so beziehen sich doch auch die
Begriffe der ,cultural animation* in der Zwischenzeit auf Prinzipien der
Selbstaktivierung und Teilnahme und werden ebenfalls immer mehr gemeinschatftlich
organisiert. Das bezeugt ihre Offnung in Richtung auf Aktivititen wie Beratung,
Konfliktlésung etc.

Peer Education und aktive Einbeziehung der Jugendlichen: Eine weitere Entwicklung

der Prinzipien der offenen Jugendarbeit ist der Zugang der “peer education®, die v.a. in
der skandinavischen Jugendarbeit auf der Tagesordnung steht (Laursen & Mgrch, 1998;
Mgrch, 1999). Dabei wird von der Annahme ausgegangen, dass in den
individualisierten demokratischen Gesellschaften die jungen Leute immer mehr als
Agenten ihrer eigenen Biographien und Integrationsprozesse akzeptiert werden missen,

d.h. dass sie selbst ihr Leben organisieren missen. Ausserdem wird darauf hingewiesen,
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dass erzieherische Belange (z.B. in Hinblick auf Gesundheit) eher dann wirksam (und
glaubwirdig) sind, wenn sie von Gleichaltrigen und nicht von Erwachsenen
nahegebracht werden. Modelle der Einbeziehung der Jugendlichen erwecken Interesse
in ganz Europa in Hinsicht auf die vermehrten Beziige zum Konzept der ,aktiven
Burgerschaft‘. Doch sind Auswirkung und Tragweite dieser Konzepte noch wenig
untersucht (Stevens et al., 1999).

Beratung: Im Rahmen der wachsenden soziopolitischen Funktion und im
Zusammenhang mit der Kontaktaufnahme zu ausgegrenzten Jugendlichen, mit
Gesundheitserziehung, Jugendarbeitslosigkeit etc. ist Beratung eine der wichtigsten
Aufgaben und Methoden der Jugendarbeit geworden. Es gibt aber verschiedene
Zugange: Beratung 'an der Tir', wie sie in der offenen Jugendarbeit Ublich ist (was als
Teil eines allgemeineren Zugangs zu Minimalhilfeleistungen verstanden werden kann;
vgl. Béhnisch et al., 1998), Beratung in speziellen Beratungsstellen mit bestimmten
Offnungszeiten. Der wachsende Einfluss der Sozialarbeit und mehr noch der
Sozialpadagogik/ Sozialerziehung auf die Jugenarbeit hat zu einer enormen
Professionalisierung und Spezialisierung in den Beratungstechniken gefiihrt. Bis zu
einem gewissen Grad steht das im Widerspruch zu den gemeinschaftsorientierten
Zugangen, die immer noch wichtige Aspekte der Jugendarbeiteridentitét sind, besonders
im Vereinigten Konigreich und in Irland.

Jugendinformation: Jugendinformation ist eine relativ rezente Entwicklung in der
Jugendarbeit und geht in verschiedene Richtungen. In einigen Landern wurde sie
zusatzlich zu einer schon existierenden Jugendarbeitsinfrastruktur eingefiihrt oder als
Modernisierung der Jugendarbeit (Frankreich, Belgien, Luxemburg, Norwegen). In
diesen Fallen nimmt man Bezug auf die wachsende Herausforderung der
Orientierungsfahigkeit in einer immer komplexer werdenden modernen Welt. In
anderen Landern (Italien, Portugal, Spanien) wurde so die bis dahin noch nicht
entwickelte Jugendarbeit eingefiihrt. Mehr noch, Jugendinformation musste einen
Ausgleich darstellen fur das Fehlen von jugendbezogenen Freizeitaktivitaten, von
Infrastrukturen der Jugendkultur, und gezielter Beratung flr junge Leute ganz
allgemein. In vielen italienischen Regionen hat sie sogar die Aufgabe der
Berufsberatung Gibernommen und stellt Raum zur Verfligung, um jungen Unternehmern
zu helfen. Wo sie sich entwickelt hat, hat sich die Jugendinformation jedoch als fahiges
Instrument erwiesen, um verschiedene jugendbezogene Politiken und Aktivitaten zu
koordinieren oder gar in die Wege zu leiten. Dennoch hat sich gezeigt, dass sich die

Inanspruchnahme der Jugendinformation in vielen Fallen auf diejenigen beschrankt, die
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sich ihrer Bedirfnisse in Hinblick auf Orientierungsberatung schon bewusst sind. Diese
jungen Leute bendtigen entweder weiterfilhrende Beratung (wie man mit der
Information umgeht) oder missen zunéchst motiviert und aktiviert werden, um sich auf
aktive Orientierungsprozesse einzulassen (CYRCE, 1995; du Bois-Reymond & Hibner-
Funk, 1999).

Quer durch die unterschiedlichen Kontexte haben Jugendarbeiter versucht, einen
"jugendfreundlichen Professionalismus" zu schaffen. Diese Perspektive wurde verstarkt durch
das Konzept des ,empowerment”, der Kompetenzerweiterung, was eher ein Verhalten als eine
Methode der sozialen Praxis beschreibt (Rappaport, 1981; Barry, 1995; Roche, 1997).
~-Empowerment" bezieht sich auf das Ziel, Individuen dazu zu ermutigen, subjektiv bedeutsame
Ziele zu erreichen, die eigene Identitat und die eigenen Lebenspléane zu respektieren und die
Kompetenzen fur Eigenaktivitdten zu verbessern: einen Zugang zu Hilfsmitteln und Chancen
offnen, statt sie vorgeformten Mal3stdben anzupassen. Diese Gedanken haben vor allem im
Kontext der postmodernen Konstellationen Aufmerksamkeit gefunden, die den biographischen
Schablonen des Wohlfahrtsstaats skeptisch gegentberstanden. Doch droht auch diesem Begriff
— wie allen normativen Konzepten der fur die soziale Integration konstitutiven Jugendarbeit -
die Gefahr, von den Institutionen "entfiihrt" und missbraucht zu werden, da diese jegliche Art
von Integration in Programme und MaRnahmen als kompetenzerweiternd und aktivierend
einordnet. Fir die Jugendarbeiter beinhaltet das die Gefahr, eine der wichtigsten

Voraussetzungen ihrer Arbeit zu verlieren: ihre Glaubwiirdigkeit (Banks, 1999).

4.3 Sektoren und Kontext der Jugendarbeit

Es wurde schon darauf hingewiesen, dass unterschiedliche Entwicklungswege der Jugendarbeit
zu einer unterschiedlichen Rollenverteilung der Akteure gefilhrt haben. In fast allen
untersuchten Landern beschrankt sich die Aktivitat auf staatlicher Ebene auf die Gesetzgebung
zur Jugendpolitik, auf Kontrolle und — manchmal in Zusammenarbeit mit regionalen Akteuren —
auf die Bereitstellung von Ausbildungs- und Trainingsmoglichkeiten. Soweit es die Regionen
betrifft, sind sie hauptséachlich fir Ausbildung und Training der Jugendarbeiter verantwortlich.
Am wichtigsten fir Politik und Praxis ist jedoch die lokale Ebene. In allen Landern sind hier die
Jugendpolitikkompetenzen am gré3ten und werden hier konkretisiert.

In den stdlichen Landern (in diesem Sinn ist Frankreich ganz entschieden kein sudliches Land),
wo Jugendarbeit und Jugendpolitik sich relativ spat entwickelt haben, sind die lokalen Behdrden
die wichtigsten Arbeitgeber der Jugendarbeiter. Das muss in einem Kontext, in dem ein

umfassender Rahmen noch nicht — oder nur in Ansatzen — entwickelt wurde, als Wunsch nach
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einer offentlichen Regulierung interpretiert werden (vgl. Montanari, 1993). Doch der Druck auf
die offentlichen Ausgaben lasst den Freiwilligensektor wachsen. Interessanterweise trifft das
auch auf die nordlichen Lander zu. Das kann mit der groRen Bedeutung erklart werden, die der
Jugendarbeit als informeller Erziehung zu sozial relevanten Zielen beigemessen wird. In
anderen Landern sind der offentliche und der Freiwilligensektor entweder ausgeglichen
(Vereinigtes Konigreich, Niederlande), oder es zeigt sich sogar eine Dominanz des
Freiwilligensektors (Frankreich, Deutschland, Irland, Belgien, Osterreich). In diesen Kontexten
beschrénkt sich das Prinzip der Subsidiaritat nicht auf Familie und Kirche, sondern wurde auf
eine gewisse Art modernisiert, zu sékuldren Formen des Volontariats ausgeweitet (Dritter
Sektor) und in der administrativen Struktur des offentlichen Dienstleistungsangebotes
verwirklicht.

Wir haben uns hier auf das offentliche Jugendarbeitsangebot bezogen. In fast allen Landern
finden wir aber neben ihr — und bis zu einem Grad mit ihr verbunden - eine Struktur von
Jugendarbeitsvereinen auf freiwilliger Basis. In Landern mit einer korporativen Struktur des
Freiwilligensektors (z.B. Deutschland) kann der Freiwilligensektor durch die
Institutionalisierung der Subsidiaritat mit Sakularisierung und Individualisierung fertig werden,
indem er ein halb-6ffentlicher Akteur wird, der in den Prozessen und Mechanismen der
offentlichen Verwaltung mitwirkt. Im Siiden hingegen, wo es eine scharfe Trennung zwischen
Kirche und offentlichen (lokalen) Verantwortlichkeiten bzw. eine Verlagerung von der ersten
zur letzteren gibt, sind neue Formen des Volontariats aufgetaucht, z.B. Genossenschaften,
Initiativen etc., von denen einige die modernisierte Form der konfessionellen Vereine darstellen,
wahrend andere sich vdllig von alten soziokulturellen Banden gelést haben. Im Prinzip finden
wir eine Professionalisierung der Jugendarbeit auch im Freiwilligensektor, der die traditionellen
Bereiche verlasst und sich immer mehr fur éffentliche Jugendarbeit engagiert.

Waéhrend sich die traditionell freiwillige und vereinsgebundene Jugendarbeit an die gewohnliche
Jugend wandte (ausser der katholischen und der christlich-orthodoxen Kirche, die schon in der
traditionellen Arbeitsverteilung zwischen Kirche und Staat im Siden flr ausgegrenzte Gruppen
Dienstleistungen angeboten haben), verstarkt die Verlagerung der Jugendarbeit zu
'‘Soziopadagogisierung' und zu 'Soziopolitisierung' das Engagement der Freiwilligenvereine
auch in dieser Hinsicht — auch wenn sie von den 6ffentlichen Einrichtungen delegiert sind.
Schlie3lich muss den privaten Akteuren mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden, die sich
hauptséchlich dafir einsetzen, kommerzielle Freizeitaktivitdten bereitzustellen — oder mit den
Freiwilligen um o6ffentliche Finanzierung wetteifern. In einigen Fallen hat dies — statt zu einer
Diversifizierung — zu Legitimierungsproblemen der Jugendarbeit gefuhrt. Wo die jungen Leute

die Jugendarbeit ausschlielich als einen Aspekt der Freizeit und der Jugendkulturaktivitaten
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neben einer hoch differenzierten Freizeitindustrie verstehen (was zu einer Abnahme der Zahl

der Teilnehmer an der Jugendarbeit fiihrt) kénnen die finanzierenden Institutionen von den
Jugendarbeitsorganisationen entweder eine Professionalisierung und Kommerzialisierung ihrer
Angebote verlangen (um fur Teilnehmer oder Sponsoren oder beides attraktiver zu sein) oder
eine Einschrankung der Aktivitaten auf sozialpolitisch relevante Belange (ausgegrenzte Jugend,
Nachmittagsbetreuung etc.). Die Verlagerung von o6ffentlichen zu freiwilligen und privaten
Akteuren ist einerseits als Dezentralisierung der Jugendarbeit in Richtung auf die Lebenswelten
der Adressaten gerechtfertigt. Doch das muss auch in Anbetracht der Kirzungen in der
offentlichen Wohlfahrt und der Privatisierung der Sozialdienstleistungen gesehen werden. Es
kommt immer mehr zum 'Outsourcing' der 6ffentlichen Aufgaben und freiwillige und private
Akteure wetteifern um das beste Angebot. Das bedeutet, dass den Jugendarbeitern die
Untergrabung der professionellen Standards wie auch der sozialen Sicherheit als Jugendarbeiter
droht (vgl. IRIS, 2000).

5. STRUKTUREN DER AUSBILDUNG UND DES TRAININGS

Die verschiedenen institutionellen Sektoren und Traditionen der Jugendarbeit werden von
einem Kaleidoskop von Ausbildungs- und Trainingsgangen gespiegelt, die zu dem fiuhren, was
wir jetzt "Jugendarbeit" nennen kénnen.

In der grof3en Bandbreite der professionellen Entwicklung in den untersuchten Landern gibt es,
je nach Blickwinkel, Gemeinsamkeiten wie auch klare Unterscheidungen.

5.1 Grad der Spezialisierung (Diplom)

Einer dieser Blickwinkel ist der der Position der Jugendarbeiterausbildung und des -trainings
unter den verschiedenen Berufs- und Studiendisziplinen. Eine Konvergenz unter dem Grolf3teil
der Lander ist, dass ein htheres Niveau des Trainings in direkter Relation steht zu einem
niedrigeren Spezialisierungsniveau der Auszubildenden. Wahrend ein grofRer Teil der Lander
ein Spezialtraining fir Jugendarbeiter auf der Berufsschulebene hat, tendiert in den meisten von
ihnen das Jugendarbeitertraining auf universitéarer Ebene dazu, Teil eines gréR3eren Kontextes
der Sozialarbeit, Sozialpadagogik oder sogar der Sozial- oder Erziehungswissenschaften zu sein.
Diese uberall spurbare Tendenz kann unterschieden werden entlang der schon erwdahnten
Trennlinie zwischen Landern mit starkeren Traditionen in der "Sozialerziehung" und

"Sozialpadagogik" auf der einen Seite und den anderen, in denen Jugendarbeit historisch
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gesehen sich aus anderen Kontexten entwickelt hat, wie z.B. der ,community work" im
Vereinigten Konigreich.

Auf der Berufsschulebene fihrt die Tradition der Sozialpadagogik/ Sozialerziehung zu einem
differenzierten System von Bildungsgangen wie in Osterreich, den Niederlanden, Belgien und
Deutschland. In diesen Landern sind universitdre Bildungsgéange fir professionelle
Jugendarbeiter mehr oder weniger in die der Sozialpadagogik, Erziehungs- oder
Sozialwissenschaften integriert. Diese bilden zusammen mit dem Sozialarbeiterstudium den
normalen akademischen Weg in den mehr sozialarbeits- oder gemeinwesenarbeitsorientierten
Landern. Jugendarbeitsspezifische Wege in der universitdren Ausbildung wurden nur in
wenigen Landern eingeschlagen, wie in Island, Finnland, Irland, dem Vereinigten Konigreich
und Schweden.

5.2 Theorie und Praxis: etwas, das zcihlt

Ein zweiter Blickwinkel fir die obenerwdhnten historischen Wurzeln der Jugendarbeit ist die
Facherkombination, die als wichtig fir das Jugendarbeitertraining beurteilt wird. Gemein ist
allen das theoretische Basiswissen Uber die Sozialisierung von Jugendlichen, das aus
verschiedenen Sozialwissenschaften kommt: Soziologie, Psychologie, Sozialpolitik, Padagogik.
In den meisten Fallen vermittelt das Studium Wissen Uber gesundheits- oder
zielgruppenbezogene Fragen (Jugend, Behinderte, Frauen, Migranten).
Auf der technischen Ebene unterscheiden sich die in die Kurse einbezogenen Facher je
nachdem, ob Jugendarbeit als selbtandiges Fach oder als ein in andere Disziplinen integriertes
konzipiert ist. Die Kombination technischer Fahigkeiten kann aus den folgenden Fachern
bestehen:

* Jus

 Methoden der Sozialarbeit (Fallanalyse, Gruppenarbeit, Arbeit in der

Gemeinschaft)
» persdnliche Fahigkeiten (Beratung, Rhetorik, etc.)

*  Kommunikation und Konfliktmanagement

Es ist ein verbreiteter Trend zumindest auf hodherer Ebene, Management- und
Projektmanagementtechniken in die entsprechenden Curricula einzubauen. Je nach Grad der
Spezialisierung, besonders auf der Ebene des Berufsausbildung, vermitteln diese Kurse das
Training praktischer Fertigkeiten bezogen auf Musik, Theater, Tanz, Video, Computer usw.
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In fast allen Landern dienen Pflichtpraktika oder praktische Ubungen dazu, die theoretischen
und praktischen Trainingsinhalte miteinander zu verbinden. Doch in den meisten Fallen ist
dieser Zugang auf die Berufsschulen und die polytechnische Ebene beschrankt, wahrend man
sie selten auf universitarer Ebene findet. Ausnahmen dafur stellen die Universitatsstudien in
Deutschland, Italien, Irland und Schweden dar. Der Anteil der praktischen Teile beim Training

liegt zwischen 10 und 80 Prozent.

3.3 Standardisierung und offentliche Anerkennung

Ein weiterer Blickwinkel, unter dem die Unterschiede und Ahnlichkeiten analysiert werden
kénnen, ist der Grad der Standardisierung des Jugendarbeitertrainings und die o6ffentliche
Anerkennung der so erworbenen Zertifikate. Auf der Freiwilligenebene hat sich eine Vielzahl
von Kurzlehrgangen entwickelt. Oft organisieren unabhangige Jugendorganisationen diese
Kurse. Doch nur wenige Lander haben ein standardisiertes System der Kontrolle und
Beurteilung dieser Art des Trainings. In einigen Landern werden diese Aktivitdten von
Dachorganisationen auf nationaler oder regionaler Ebene koordiniert, z.B. in Belgien. Eine
herausragende Ausnahme ist Frankreich, wo die in Kurzlehrgangen erworbenen Zertifikate auf
nationaler Ebene standardisiert sind. Auf3erdem werden die in diesen Kursen erworbenen
Qualifizierungen zum Teil als Aquivalente fur Zertifikate in Allgemeiner Erziehung anerkannt,
was fur den Universitatszugang verlangt wird.

In fast allen anderen Landern werden die bei freiwilliger Jugendarbeit erworbenen
Qualifikationen nicht fur die hohere Jugendarbeiterausbildung anerkannt. Nichtsdestotrotz
haben nur Studenten mit praktischer Felderfahrung Zugang zu vielen Ausbildungsgéangen.

5.4 Professionalisierung

Die Diskussion Uber die Trainingsstrukturen fur Jugendarbeiter ist ein weiteres Zeichen fir
einen allgemeinen Trend quer durch die untersuchten Lander. In fast allen Landern gibt es einen
Trend zu hdéher qualifiziertem Personal in der Jugendarbeit. Das hat jedoch verschiedene
Hintergrinde und Ausgangspunkte.

Einer dieser Ausgangspunkte kann in den Landern gefunden werden, in denen die offentliche
Jugendpolitik von einer historischen Perspektive aus gesehen relativ "jung" ist. In ltalien,
Spanien und Finnland, um nur drei von ihnen zu nennen, ist die Professionalisierung ein auf
zwei Ebenen laufender Prozess: einerseits schaffen besonders lokale Behdrden offentlich
finanzierte Stellen im Bereich der Jugendpolitik. Daher bieten dieselben Kdrperschaften weitere

Trainingsmoglichkeiten im Bereich der Jugendarbeit/Jugendpolitik. Andererseits haben
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Universitaten und Polytechnika begonnen, teilweise in dieser Richtung spezialsierte Lehrgadnge
anzubieten. Es lasst sich schwer sagen, ob und wie diese zwei Entwicklungslinien genau
miteinander verbunden sind, doch unterscheiden sie sich offensichtlich von der Entwicklung in
den Landern, in denen die Jugendarbeit sich unter anderen Umsténden entwickelt hat.

In den Landern, in denen offentlich finanzierte Jugendarbeit eine langere Tradition hat, hat
derselbe Trend — mehr besser qualifizierte Personen arbeiten auf dem Gebiet der Jugendarbeit —
andere Ursachen. Eine dieser Ursachen ist der in ganz Europa, besonders aber in Skandinavien,
spirbare generelle Trend zu héheren Prozentsatzen von Studenten mit Universitatsdiplomen.
Daneben kann auch die schon erwahnte Debatte tUber die Veranderung in der Natur der
Jugendarbeit fur diesen Prozess der Professionalisierung verantwortlich gemacht werden. In
vielen Landern richtet sich die Jugendarbeit mehr und mehr auf Risikogruppen Jugendlicher
oder andere besondere Zielgruppen. Parallel dazu verandert sich das Profil der Jugendarbeit, da
Beratung und andere Spezialaufgaben integriert werden.

Ein anderer Weg zur Professionalisierung, der sich teilweise mit dem ersten Uberlagert, ist der
Professionalisierungstrend im Bereich der Freiwilligenorganisationen. In Landern wie Spanien
oder ltalien etwa Ubernehmen immer mehr die Freiwilligenorganisationen die jugendbezogenen
Dienstleistungen, die zuvor von 6ffentlichen Kérperschaften angeboten wurden. Dieser Prozess
der Ausweitung des Subsidiaritatsprinzipes flhrt zu einem Professionalisierungsprozess
innerhalb dieser Organisationen.

Ein in diesem Kontext interessantes Phanomen ist die Art, wie Erfahrungen auf dem Gebiet der
Freiwilligenarbeit vom entsprechenden Trainingssystem anerkannt werden. Irland, das
Vereinigte Kdnigreich und einige Teile von Skandinavien sind ein Beispiel dafiir, wie versucht
wird, in der Freiwilligenarbeit der Erfahrung mehr Bedeutung beizumessen, indem man denen,
die schon einschlagige Arbeitserfahrung vorweisen kdnnen, den Zugang zur Universitatsbildung
gewahrt. In Irland hat das explizit den Zweck, die jungen Leute mehr in die Gesellschaft
einzubinden.

Ein Umstand, der besonders vorteilhaft ist fir eine solche Offnung, ist ein an sich schon
flexibles Ausbildungs- und Trainingssystem auf Modulbasis wie das des Vereinigten
Kdnigreichs. In diesem System, das Uber eine sehr geringe Standardisierung der Zertifikate
verfugt, h&ngt der Zugang zur universitaren Bildung viel mehr von der Arbeitserfahrung ab als
von Zertifikaten im Erziehungswesen. Ein hoher Prozentsatz von Spatstudierenden ist eine
Konsequenz davon. Eine weitere Besonderheit ist, dass die verschiedenen Bildungsgange und -
niveaus nicht sehr stark voneinander abgegrenzt sind und dass daher jeder Einzelne die

verschiedenen Ausbildungsgéange leicht miteinander kombinieren kann.
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Ein weiteres Beispiel dafir, wie die Erfahrung auf dem Gebiet der Freiwilligenarbeit mehr
Gewicht erhalten kann, sind die Lehrzeitmodelle des Jugendarbeitertrainings, die in Finnland
und Danemark eingefihrt wurden. Hier wird diese Art der Arbeitserfahrung ins

Trainingscurriculum integriert.

6. EINFLUSS DES JEWEILIGEN POLITISCHEN SYSTEMS AUF DIE JUGENDARBEIT

Wenn man versuchte, eine komparative Typologie der nationalen Konstellationen der
Jugendarbeit zu erstellen — was an dieser Stelle nur als Hypothese mdglich ist —, sollte die
Typologie der Wohlfahrtssysteme von Esping-Andersen zu Rate gezogen werden (1990): Sie
unterscheidet ein sozialdemokratisches, ein liberales und ein konservatives System. Doch in
Anbetracht der Besonderheit der Kontexte in Stideuropa ist es wahrscheinlich noch besser, sich
auf die Weiterentwicklung dieses Modells von Duncan Gallie und Serge Paugam (2000) zu
berufen und die sozialdemokratischen Regierungsformen als universalistisch, die liberalen als
minimal, die konservativen als berufshezogen neu zu definieren und als viertes Modell die sub-
protektiven Wohlfahrtsstaaten des Mittelmeerraumes hinzufiigen. Als Hypothese wollen wir
hier die folgende, der Jugendarbeit angepasste Typologie vorschlagen:

*  Universalistisch/  paternalistisch. In den skandinavischen L&andern (D&nemark,
Finnland, Norwegen, Schweden, exlusive Island) ist Jugendarbeit organisiert als
staatshirgerliche Infrastruktur, die sich an die jungen Leute als Staatsbiirger wendet,
d.h. der allgemeine Zugang zur Jugendarbeit ist ein zentrales Anliegen ebenso wie die
Strukturen, die die Einbeziehung der Jugendlichen férdern. Gleichzeitig hat der Staat
grol3es Interesse an Erziehungszielen (z.B. was die Gesundheit betrifft), die in diese
Strukturen integriert werden sollen. Der auf die ,peer-education” gelegte Nachdruck ist
eine Konsequenz dieser widerspriichlichen Struktur.

o Liberal/ gemeinschafisbezogen: in den als liberal/minimale Wohlfahrtsstaaten
charakterisierten Landern (Vereinigtes Kénigreich und Irland) hat sich die Jugendarbeit
erstaunlich allseitig entwickelt. Hier setzt der Staat verstarkt auf die Einrichtung von
Jugendclubs. Das Fehlen staatlicher Massnahmen ermoglicht eine starke
Gemeinschaftsorientierung.

»  Konservativ/ korporativ: In Landern mit einem konservativen Wohlfahrtssystem finden
wir eine eher korporative Ausrichtung der Jugendarbeit. Andererseits hat der Staat
grolRes Interesse daran, eine Sozialisierung in Richtung einer Standardbiographie

anzubieten. Daher sind die sozialpadagogischen Aspekte so wichtig wie in den
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skandinavischen Landern, aber mit anderen Schwerpunkten. Auf der anderen Seite wird

diese Aufgabe an freiwillige Akteure delegiert, die grofteils in die lokale, regionale

oder nationale Verwaltung eingebunden sind.

e Mediterran/ subinstitutionalisiert: Wahrend Esping-Andersen die stdeuropéischen

Lander als konservative Lander bezeichnete (wegen der korporativen Rolle der

katholischen oder orthodoxen Kirche), betonen Gallie und Paugam eher den

soziokulturellen Bedeutungsverlust der Kirche und ihrer Einflussnahme, was zu einem

Defizit oder Vakuum

in der

Regulierung gefuhrt hat (2000).

Die oftmals

ausschliessliche Verantwortung der lokalen Behtrden hat zu grof3en regionalen

Differenzen entsprechend den lokalen Ressourcen und dem politischen Interesse

gefuhrt. Gemeinsam mit einem neu entstehenden Dritten Sektor kann das die Licken

nur langsam fllen.

Tabelle 1: Jugendarbeitssysteme

dominierende wichtigste Hauptsektoren | Ausbildung und Léinder
Begriffe Tétigkeitsfelder Training
Universalistisch/ | Jugendarbeiter/ | Freizeit Dominanz Dominanz der | Danemark
paternalistisch Sozialpadagoge | Beratung lokaler Behérder) universitaren Finnland
Gesundheit/ Ausbildung Island
Vorsorge (Sozialpadag.), | Norwegen
parallel dazu Schweden
Anerkennung
informeller Wegeg
Liberal/ Jugendarbeiter Freizeit Gleichgewicht | Vor allem univ. |Irland
gemeinschafis- Gemeinschafts- |von lokalen Ausbildung Vereinigtes
bezogen arbeit Behorden und | (Jugend-und Kdnigreich
Ausgegrenzte Freiwilligen- Gemeinschafts-
Jugend sektor arbeit-Diplome);
starkes Interesse
an erweitertem
Zugang
Konservativ/ Jugendarbeiter/ | Freizeit Dominanz des | Befahigung zur | Belgien
korporativ Sozialpadagoge | Beratung Freiwilligen- Sozialarbeit (und Deutschland
Kulturanimateur | Ausgegrenzte sektors Kulturanimation)| Frankreich
Jugend auf Liechtenstein
Berufsschuleben| Luxemburg
wie auch auf Niederlande
universitarer Osterreich
Ebene
Mediterran/ Kulturanimateur/| Ubertritt in die Dominanz der | Entwicklungs auf Griechenland
subinstitutio- Sozialerzieher | Arbeitswelt lokalen BehtérdenEbene des Italien
nalisiert Jugend- Volontariats, der| Portugal
information Berufsschule ung Spanien
Freizeit der universitaren
Ausbildung
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7. EUROPAISCHE DIMENSIONEN

Die Antwort auf die Frage nach dem Einfluss Europas auf nationale und lokale Jugendarbeit

verlangt eine Betrachtung der verschiedenen Akteure wie auch verschiedener Dimensionen.

Akteure von Bedeutung sind die Europaische Kommission (besonders Erziehung und Kultur),
das Jugenddirektorium des Europarats, das Europaische Jugendforum, aber auch fachspezifische
Netzwerke wie ECYC (European Confederation of Youth Organisations).

Relevant sind der Einfluss Europas auf die Bildungs-und Trainingsgange der Jugendarbeiter in
Europa, die Einbindung einer europaischen Dimension in nationale Curricula und die
Einfuhrung neuer Konzepte und Ziele durch einen gesamteuropaischen Diskurs.

Der in den nationalen Portrats angefihrte Einfluss Europas auf Ausbildung und Training der
Jugendarbeit ergibt das folgende Bild: In Landern mit fest etablierter Jugendarbeit wird der
europaische Einfluss fir nicht besonders wichtig und stark gehalten. Das bedeutet, dass
Prozesse der Professionalisierung und der wissenschaftlichen Entwicklung nicht notwendig mit
parallelen Prozessen in anderen europaischen Landern verbunden sind. Doch gibt es Initiativen
in Richtung auf eine europaische Kooperation. Diese Initiativen beschranken sich aber auf
einzelne Personen, Organisationen oder Abteilungen einer Universitat/ einer polytechnischen
Ausbildungsstétte. Im Gegensatz dazu ist die Einwirkung der europaischen Kooperation in
Landern mit einer rezenteren Einfilhrung der Jugendarbeit und Jugendpolitik bedeutend. Bis zu
einem gewissen Grad ist das ohne Unterstiitzung durch EU-Einrichtungen vonstatten gegangen.
So ist z. B. die Orientierung der stideuropaischen Lander nach dem franzdsischen Modell der
Kulturanimation alter als die von der Kommission des Europarates organisierte Kooperation.
Diese starke Orientierung der sidlichen Lander am franzdsischen Modell kann zwei
Hauptgriinde haben: die Ahnlichkeit soziokultureller Modelle und der Sprache (siehe auch
Abschnitt 2). Europaische Programme wurden jedoch benitzt, um das Training innerhalb der
herkdmmlichen Bildungswege zu verwirklichen und zu entwickeln. Interessanterweise waren
die wichtigsten Mittel nicht auf die Jugendpolitik orientierte Programme, sondern
erziehungsbezogene (SOKRATES) und der European Social Fund (ESF; z.B. Portugal) (s. u.).
In den meisten Landern hat dies die Entwicklung der universitaren Ausbildung im Bereich der
Sozialerziehung betroffen (Italien, Spanien). In Portugal hat das Nationale Jugendinstitut die
entsprechenden Finanzierungen benitzt, um die Weiterbildung auf Freiwilligenebene zu

entwickeln.
Eines der am besten etablierten Netzwerke fiir Ausbildung und Training der Sozialberufe ist das

in Koblenz (D) gegriindete ECCE (European Centre for Community Education), in dem

universitare Institutionen von 19 europadischen Landern organisiert sind. Eine der
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Hauptaktivitaten ist der Austausch von Studenten und Dozenten, ein anderer die gemeinsame
Entwicklung eines européaischen Curriculums der Sozialberufe. ECCE wird hauptsachlich vom
Prgogramm der Kommission (SOCRATES) finanziert. Die meisten teilnehmenden
Einrichtungen haben spezifische Diplomkurse in Europaischer Sozialarbeit ins Leben gerufen
(z.B. Cork in Irland, Koblenz in Deutschland) (Lorenz, 1998; ECCE website). Dies alles trifft
auch zu auf die ECYC (European Confederation of Youth Club Organisations) mit Sitz in
Kopenhagen (Danemark). Im Vergleich zu ECCE befindet sie sich im Anfangsstadium — auch
in Hinsicht darauf, dass der offenen Jugendarbeit entsprechende Konzepte in anderen
kulturellen Kontexten gefunden werden muissen. Gegrundet auf der Praxis der offenen
Jugendarbeit, befasst sie sich mit der Entwicklung der Curricula und Module fur initiales und
weiterfuhrendes Training in Bezug auf die spezifischen Bedurfnisse der offenen Jugendarbeit
(ECYC, 1999).

Die wichtigsten Mittel, mit denen die Européische Kommision versucht hat, die Europaisierung
der Jugendarbeit zu entwicklen, war das Programm YOUTH FOR EUROPE und als Nachfolger
das YOUTH-Programm. Der Aspekt, der Jugendinitiativen und Jugendaustausch betraf, wandte
sich an die Jugendarbeitspraxis, wahrend die ‘'joint actions', die Jugendvereine und -
organisationen und kurze Studienaufenthalte fir Jugendarbeiter, Gruppenleiter und fir
Jugendarbeit Verantwortliche betrafen, sich direkt auf die Bildung eines europaischen
Berufsbildes der Jugendarbeiter quer durch die Mitgliedsstaaten bezogen. Ein Uberblick liber
einige Programme dieser Aktionen legt den Gedanken nahe, dass der Grof3teil der Seminare sich
mehr auf die sozialpolitischen Aspekte der Jugendarbeit bezog als auf Freizeit-und
Jugenkulturfragen (vgl. Deutsches Blro Jugend fur Europa). Trotz des Umfangs (im Vergleich
zu anderen) konnte das das auf die Ebene der Weiterbildung beschrénkte Programm die

professionelle Jugendarbeit nicht besonders beeinflussen.

Weiterbildungsaktivitaten wurden in einer Partnerschaft der Kommission mit dem Council of
Europe's Youth Directorate entwickelt. Beobachter der europaischen Jugendpolitik
kommentieren das als Verschmelzung der vom Youth Directorate entwickelten Kenntnisse und
Kompetenzen in interkultureller Jugendpolitik und Jugendarbeitstraining unter Kontrolle der
Europaischen Kommission in Hinsicht finanzieller Mittel. Das Partnerschaftsprogramm mit der
Europaischen Kommission bedeutet eine Entwicklung des Jugendarbeitertrainings in zwei
Dimensionen (verglichen mit den kurzen Studienaufenthalten, die parallel weitergefuhrt
werden): Zunachst wird Gber die Europaratsmitglieder ein grol3eres Europa angesprochen; dann

stehen die von diesem Programm geflihrten Trainingskurse auch fir eine Professionalisierung
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des europaischen Jugendarbeitertrainings in Hinblick auf Dauer, Vertiefung der Inhalte und
Trainingsfragen:

e Ausbildung fir Trainer,

e Training fur in Zentral- und Osteuropa Tatige,

» Kurse fur Organisationsmanagement,

e Kurse fur Jugendinformation und Beratung,

« Kurse fur Projektmanagement und transnationale Freiwilligendienste,

» Kurse fur interkulturelles Lernen und Konfliktmanagement
Im Vergleich zu Jugendarbeitern aus EU-Mitgliedstaaten — fur die der Grofteil der
Trainingsinhalte nicht neu war, und die eher aus einem vagen Interesse an europaischer
Kooperation teilnahmen und um Kontakte aufzunehmen —schatzten Jugendarbeiter aus Zentral-
und Osteuropa dieses Programm sehr und benitzten es haufig (47% von EU-Staaten, 53% von
Nicht-EU-Staaten). Wenn man die parallelen Bemihungen und Mittel der EU und des Rates in
Betracht zieht, die 'die' Birgergesellschaft in diesen Landern entwickeln will, kann das
europaische Engagement im Jugendarbeitertraining auch als Politik der Entwicklungshilfe
gesehen werden, und das besonders in Hinblick auf die zukinftige Erweiterung der
Europaischen Union und der Integration vieler dstlicher Mitgliedstaaten des Europarates (vgl.
Stein, 1999).
Das European Youth Forum ist eine européische Plattform fur Freiwilligenvereine, die in der
Jugendarbeit tatig sind. Es will sowohl die Jugend via Koordination politisch vertreten (auch
wenn die Annahme, Jugendvereine seien die 'naturlichen' Vertreter der Jugend, in die Irre leiten
kann, da sie zumeist von Erwachsenen mit groRerer oder geringerer Glaubwirdigkeit in
Jugendkulturbelangen organisiert werden) als auch Standards fir informelle Erziehung schaffen
(European Youth Forum, 1999).
Die Européisierung hat aber nicht nur (unterschiedliche) Auswirkungen auf die Ausbildungs-
und Trainingsstrukturen sondern auch auf die berufsspezifischen Debatten in nationalen
Jugendarbeitskontexten.
Ein von den europaischen Akteuren (Kommission und Rat) stark unterstltzter und gut
entwickelter Praxiszugang ist das Konzept der Jugendinformation. Das hat zur Griindung von
ERIYCA gefiihrt, dem Netzwerk fur Jugendinformation, das auch als European Charter of
Youth Information entwickelt wurde (vgl. CYRCE, 1995).
Eine weitere sehr wichtige, Uber die europaischen Programme vermittelte Frage ist das
interkulturelle Lernen. Seine Bedeutung ist einerseits aus der Zunahme der rassistischen und
xenophoben Gewalt in fast allen europaischen Landern in den 90er Jahren herzuleiten. Auf der
anderen Seite verfolgt die Européische Kommission seit der Einfuhrung des ersten
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Jugendprogramms (PETRA) das Ziel, eine européaische Identitat unter den Jugendlichen zu
schaffen. In den spéaten 90ern wurde das zum Ziel der Unionsbiirgerschaft umgewandelt (s.
Europaische Kommission, 1997;1998). Dank seiner Nahe zu einem Diskurs tber Jugend und
Birgerschaft im Vereinigten Konigreich hat sich der Begriff der Unionsbirgerschaft weiter
ausgebreitet als es das Ziel des Jugend fur Europa —Programmes allein hatte erwarten lassen.
Doch hat sich noch nicht erwiesen, ob diese Diskurse die diesen Konzepten inharenten
Potentiale umsetzen kdnnen. Im Schlussteil wollen wir daher einige Ratschlage erwagen, wie

die europdische Jugendpolitik ihre integrativen Wirkungen sicherstellen kann.

8. RATSCHLAGE FUR EINE EUROPAISCHE JUGENDPOLITIK

Trotz der unterschiedlichen Begriffe und Realitaten der Jugendarbeit quer durch Europa gibt es
einige allgemeine Ratschlage, die abgeleitet werden kénnen aus der Analyse der Entwicklung

der Jugendarbeit innerhalb des europaischen Rahmens und durch die europaische Jugendpolitik.

Anerkennung und Kompetenzerweiterung der Jugendarbeit

Ohne Rucksicht auf ihre Professionalisierung und Institutionalisierung stellt die Jugendarbeit
ein 'flexibles' Element der Jugendpolitik dar, das im Falle eines auftretenden sozialen Konflikts
verstarkt wird und in Zeiten der 6ffentlichen Ausgabenreduktion reduziert wird. Diese schwache
Position wird durch einen strukturellen Aspekt noch verscharft, der in gewissem Sinn eben die
Starke und das Potential der Jugendarbeit ist: ihre Position zwischen den Lebenswelten der
jungen Leute und den institutionellen Strukturen. Diese Zwischenposition schwéacht die
Jugendarbeit in zweifacher Hinsicht: je mehr die Jugendarbeit sich mit ausgegrenzten Gruppen
engagiert und dabei das Stigma der benachteiligten 'Verlierer' erhélt, desto mehr droht der
Jugendarbeit und den Jugendarbeitern die professionelle Ausgrenzung, Abwertung, das
professionelle Stigma. Und die Stéarke ihrer Glaubwirdigkeit — in dem Sinn, dass Jugendarbeit
weniger als andere Institutionen unter der Kluft zwischen den jungen Leuten und den
Institutionen leidet — kann aus einer birokratischen Perspektive als Fehlen eines professionellen
Wissens und professioneller Fahigkeiten beurteilt werden ("die reden ja nur"), was schwer in
seinen Wirkungen und Ergebnissen zu messen ist. Wie auch immer, nimmt man die
Individualisierung der jugendlichen Integration in der Gesellschaft und das Misstrauen in
institutionelle Integrationsstrukturen als gegeben an, so muss diese professionelle Offnung (oder
dieser offene Professionalismus) verstarkt und unterstiitzt werden durch anstandige Bezahlung,
Ausstattung und institutionelle Garantien, um unregelmaRige, vom politischen Klima abhangige

Finanzierungen zu vermeiden. Es muss anerkannt werden, dass Jugendarbeit (im weiteren Sinn)
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eine Infrastruktur fir soziale Integration darstellt. Um diesen Status zu erreichen, muss sie fir
alle jungen Leute gedffnet sein. Gleichzeitig muss sie aber auch bereit sein, sich von den jungen
Leuten selbst formen und beeinflussen zu lassen.

Wenn Jugendarbeit die jungen Menschen befihigen soll, dann miissen Jugendarbeit und

Jugendarbeiter befihigt und anerkannt werden.

Freizeit oder Vorsorge

Auch in Bezug auf das ewige Schwanken der Jugendarbeit zwischen Freizeit- und Jugendkultur
auf der einen Seite und sozialpolitischer Verantwortung auf der anderen muss die Offenheit
beibehalten werden. Nur wenn sie in der Jugendkultur ihre Wurzeln haben (oder ihr verpflichtet
sind), sind Jugendarbeiter glaubwirdig in bezug auf die institutionellen Aufgaben (z.B. in der
Arbeit mit drogenabhangigen Jugendlichen oder wenn sie sich in einem Programm fir
arbeitslose Jugendliche engagieren). Eine eindimensionale Instrumentalisierung der

Jugendarbeit wirde ihre Potentiale in beiden Richtungen unterminieren.

Erweiterung des Zugangs zur Qualifizierung und professionelle Jugendarbeit

Jugendarbeit ist in vielen Fallen charakterisiert durch eine Trennlinie zwischen
Berufsjugendarbeitern und Volontaren. Gleichzeitig beruht sie auf den Prinzipien der Teilnahme
und hangt von ihrer Glaubwirdigkeit als lebensweltorientierte soziale Institution ab. Aus dieser
Perspektive scheint es von Bedeutung, dass der Zugang zu Ausbildung und Training, d.h. zu
den Befahigungen und zu einem professionellen Status in der Jugendarbeit sich nicht auf eine
guterzogene Mittelschicht beschrankt. Junge Leute (ob ausgegrenzt oder nicht) haben eine
Menge Erfahrung, was die Tragweite und die Bedurfnisse des Heranwachsens in spatmodernen
Gesellschaften bedeutet. Dies trifft vor allem auf die zentral- und osteuropaischen Lander zu.
Das europdaische Engagement in der Entwicklung der Jugendarbeit und der entsprechenden
Ausbildung darf nicht die in diesen Kontexten entstandenen Potentiale und Erfahrungen
vernachlassigen, indem vermeintlich allgemeingtiltige berufliche Standards auferlegt werden.
Wie die Erfahrungen aus Irland (aber auch dem Vereinigten Konigreich) lehren, ist der
erweiterte Zugang zu Qualifizierungen und Berufspositionen moglich (ohne die beruflichen
Standards zu vernachlassigen) und fruchtbar im Sinne, dass sie die Prinzipien der aktiven
Einbindung und Lebensweltorientierung untergraben. Es hat sich gezeigt, dass Systeme, die auf
modularisierten Ausbildungsgéngen basieren oder zumindest fur diese getffnet sind, leichter
diese Forderungen erfillen als Systeme, die sowohl standardisiert sind als auch stratifiziert.

Aber auch das franzdsische Modell lehrt (wie auch einige skandinavische), dass praktische
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Erfahrung bescheinigt werden kann, und dass daher unterschiedliche Ausbildungsgénge zu
gualifizierter und professioneller Jugendarbeit mdglich sind.
Praktische und kontextbezogene Erfahrung sollte als Kriterium fiir den Zugang zu Ausbildung

und Training akzeptiert und zumindest als Schulqualifikation anerkannt werden.

Diversifizierung und Standardisierung

In Hinblick auf die Entwicklung des Professionalismus kdnnen verschiedene Wege akzeptiert
und unterstiutzt werden: Diversifizierung (z.B. Freizeit und Kultur ebenso wie
soziopadagogisch) wie auch Standardisierung (z.B. Basiskenntnisse in bezug auf die moderne
Jugend und Basisfahigkeiten im Beraten und in der Projektorganisation). Die Zwischenposition
der Jugendarbeit verlangt diese interne Diversifizierung ebenso wie die Debatte Uber Prioritaten
(die als berufsbezogene und nicht als politische, an Budgetfragen gebundene Debatte gefiihrt

werden muss).

Europdische Dimension

Wenn man die schwache Position der Jugendarbeit auf lokaler, aber mehr noch auf nationaler
Ebene als gegeben ansieht, dann sollte die europaische Jugendpolitik vor dem Ruf nach einer —
zusatzlichen- 'Superstruktur' die Kompetenzerweiterung der lokalen Jugendarbeit als hdchste
Prioritéat betonen. Solange Jugendarbeiter um die Anerkennung ihrer taglichen Praxis kampfen
missen, wird Europa eine zusatzliche Forderung sein und keine befahigende Ressource.
Dasselbe gilt fur die europaische Identitat und ihre Wirkungen auf die Ziele der Jugendarbeit,
der Ausbildung und des Trainings der Jugendarbeiter. Wenn die europaische Identitat
verhaltnismafiig subjektiv einen Beitrag zum téglichen Leben der Jugendlichen leisten kann,
wenn sie den Jugendarbeitern die Mdglichkeit geben kann, die Kompetenzen der jungen Leute
in der Alltagsarbeit zu erweitern, dann wird sie selbst als natirliche Konsequenz folgen.
Internationaler Austausch oder der europdische Freiwilligendienst tragen zweifellos dazu bei,
tendieren jedoch dazu, auf die teilnehmenden Einzelpersonen und die jeweilige Situation
beschrankt zu bleiben.

Teilnahme und Unionsbiirgerschaft

Der europdische Diskurs hat dazu beigetragen, das Interesse fir den Begriff der Einbindung und
(aktiven) Unionsbiirgerschaft zu verstarken (vgl. Chisholm et al., 1997); European Commission,
1998). Doch laufen diese Begriffe Gefahr, ihre normativen und integrativen Potentiale zu
verlieren durch einen inflationdren Gebrauch von seiten jeglicher Einrichtung — auch derjenigen,

die junge Leute als aulRerst entfremdende Kontrollinstitutionen erfahren. Als GegenmafRnahme
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mussen diese Begriffe standig verfeinert werden. Vor allem im Kontext der individualisierten

sozialen Integration muss das Verstandnis von Partizipation und Unionsbirgerschaft neu
definiert werden. Statt nur ein rhetorisches Ziel zu sein, das 'jede’ Art der Jugendarbeit oder der
(immer mehr bindenden) Integrationsschemata fir junge Leute rechtfertigt, muss der eigentliche
Bereich der Jugendarbeit — jungen Leuten die Gelegenheit zur Beeinflussung der MaRhahmen
und Strukturen, in die sie involviert sind, zu geben — wieder festgesetzt werden als einzige
Interpretation der Einbindung/Teilnahme: Teilnahme jetzt und gleich von Beginn an statt

Erziehung zu einer zukinftigen.
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